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Uvod

Ceskd spole¢nost pro stavebni pravo na zakladé zadani Méstské &asti Praha 4 zpracovala
posouzeni vybranych otazek navrhu Metropolitniho planu Hlavniho mésta Prahy ve verzi
vystavené pofizovatelem dne 16. 4. 2018, a zvefejnéné na internetovych strankach hlavniho
mésta Prahy a Institutu planovani a rozvoje. Posouzeni vychazi z podkladd, které jsou volné
dostupné na strankach zpracovatele tzemniho planu.

Na zdkladé usneseni Zastupitelstva hl.m. Prahy ¢. 12/53 ze dne 17. 12. 2015 zvefejnil
Magistrat hlavniho mésta Prahy — odbor Uzemniho rozvoje, jako pfislusny organ uzemniho
planovani (dale jen ,pofizovatel”), informaci o vefejném vystaveni navrhu Uzemniho planu
hl. m. Prahy (Metropolitniho planu) a Vyhodnoceni vlivii ndvrhu Uzemniho planu hl. m. Prahy
na udrZitelny rozvoj Gzemi (déle jen ,VVURU“) ode dne 16. 4. 2018. Konani spole¢ného
jedndni o navrhu Metroplitniho planu a VVURU véetné terminu pro uplatfovani pfipominek
bude oznameno verejnou vyhlaskou, kterou soucasné bude uvedena dokumentace dorucena
(§ 50 odst. 3 stavebniho zakona).

Posouzeni je v souladu se zadanim zaméfeno na rozbor predmétné problematiky z hlediska
jednotlivych okruhd.

Posouzeni provedla tficlennd pracovni skupina z fad ¢len Ceské spole€nosti pro stavebni
pravo a prizvanych expertll v ndvaznosti na provedené konzultace se zastupci zadavatele
Méstské ¢asti Praha 4.

Pravni ramec:

- Stavebni zdkon,

- Vyhl.¢.500/2006 Sb., ve znéni vyhl. ¢. 13/2018 Sb.,

- Praiské stavebni predpisy - Nafizeni ¢. 10/2016 Sb. hl. m. Prahy, kterym se stanovuji
obecné pozadavky na vyuZzivani Uzemi a technické pozadavky na stavby v hlavnim
mésté Praze (Prazské stavebni predpisy, dale také , PSP“).

Posouzeni obsahu navrhu zvefejnéného Metropolitniho planu

Vystavena verze Metropolitniho planu se od verze 2.2. a 3.3., které byly vystaveny v prabéhu
let 2017 a 2018, prinesla vyraznou odliSnou struktur dokumentace, a to zejména v jeji
textové casti, kdy doslo k podstatnému zestihleni.

Strukturovani zverejnéné verze Metropolitniho planu je vSak ve vztahu k znéni §13 Vyhlasky
¢.500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci a
zpUsobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti (ve znéni vyhl.¢. 132018 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, tizemné planovaci dokumentaci
a zpUsobu evidence Uzemné planovaci cinnosti), problematické. Pro Uzemni plan hlavniho
mésta Prahy se struktura textové casti tzemniho planu uvedena v pfiloze €. 7 Vyhlasky
¢.500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, GUzemné planovaci dokumentaci a
zpusobu evidence Uzemné planovaci cinnosti pouZije pfimérené, pokud z povahy véci
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nelze postupovat obdobné.

Timto mUzZe byt predlozena verze Metropolitniho planu v rozporu se zadanim schvaleného
ndvrhu zaddani dne 19. 9. 2013 Zastupitelstvem HMP Usnesenim ¢. 316, ve kterém bylo
odkazované na strukturu dle Vyhlasky ¢.500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech,
uzemné planovaci dokumentaci a zpUsobu evidence uUzemné planovaci cinnosti. Priklady
jsou poté uvedeny nize.

Zpracovatel pouzil svlj vlastni vyklad formou kfizovych odkaz(, které jsou i ve verzi online
velmi sloZité a neprehledné dohledatelné a vtisténé verzi opatfené autorizaci
nedohledatelné a tim se naskyta otazka souladu navrhu s § 2 odst. 3 Vyhlasky ¢.500/2006 Sb.,
o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zplUsobu evidence
uzemné planovaci cinnosti, kdy strojové Citelnym formatem pro potreby tzemné planovaci
¢innosti se rozumi format datového souboru s takovou strukturou, kterd umoznuje
programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto datového souboru
konkrétni informace, véetné jednotlivych udajt a jejich vnitini struktury.

Zaroven nelze s jistotou fici, Zze dostupnd verze Metropolitniho planu v tisténé podobé je
totozna s verzi, ktera je vystavena online.

Specificka struktura Metropolitniho planu je tedy za platnosti soucasné pravni Upravy tézko
obhajitelnd a pfi pfipadném soudnim prezkumu bude slozZité zdlvodnit odklon od pozadavki
plynoucich z prilohy ¢. 7 Vyhlasky ¢.500/2006 Sb., o uUzemné analytickych podkladech,
Uuzemné planovaci dokumentaci a zpUsobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti.

Obsahld vyrokova ¢ast i pfes Upravy oproti pfedchozim verzim stale obsahuje velké mnozstvi
jak popisnych tak metodickych informaci, které jsou vSak ve vyroku samotném nezadouci a
jsou jen urcitou proklamaci/vizi, které tvori ve vyrokové ¢asti své vlastni odldvodnéni, byt
samotné odUvodnéni textové ¢asti je zpracovdno na cca 650 stran, coz z daného dokumentu
¢ini obtizné prezkoumatelnou soucast navrhu opatfeni obecné povahy.

V samotné vykresové ¢asti predloZzené dokumentace se objevuji prvky, které jsou v rozporu s
obsahem dokumentace, nebo jeho poZadavky na zpracovani dle Vyhlasky ¢.500/2006 Sb., o
uzemné analytickych podkladech, Uzemné pldnovaci dokumentaci a zplisobu evidence
Uzemné planovaci cinnosti (ve znéni vyhl.¢. 132018 Sb., kterou se méni vyhlaska c.
500/2006 Sbh., o Uzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptsobu
evidence uzemné planovaci Cinnosti). Ve Vykresu zakladniho ¢lenéni se objevuji prvky,
které do néj nepatfi, napt. vymezeni Uzemi pro tzv. prednostni zpracovani uUzemniho
planu, byt k tomu naslednému procesu nema tzemni plan zmocnéni.

Predlozena verze Metropolitniho planu vychazi z podkladl k datu 30.6.2015, kdy tato data
jsou jiz téméf 3 roky zastarald a zdnesSniho pohledu, tj. k datu zverejnéni 16.4.2018
neaktudlni, nebot za posledni 3 roky doslo na tzemi hl. m. Prahy ke zménam, které nebyly do
této verze promitnuty.

Nedostatecné je tak v uzemné planovaci dokumentaci vymezeno zastavéné Uzemi, které je
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datovano k 30.6.2015, které vsak musi byt vymezeno k datu predani dokumentace
pofizovateli, a proto je v této ¢asti jej tieba upravit k 16.4.2018.

Hlavni vykres obsahuje vymezeni pouze ¢asti verejné prospésnych staveb (dale jen ,VPS“)
a vefejné prospésnych opatreni (dale jen ,VPO“) bez upfesnéni, a proto mlze byt tento
vykres je v rozporu s nadfazenou dokumentaci ZUR.

Vlastni regulace v navrhovych a transformacnich plochach je z vétsi ¢asti parametrickd a
je vztazena k celé ploSe. Jednd se zejména o umisténi vefejnych prostranstvi a
obcanského vybaveni s odkazem na nafizeni ¢. 10/2016 Sb. PSP.

Dokumentace tak svym obsahem vede k neurcitosti a uvolnéni samotnych vnitfnich nastroju
planu, které dle autord maji za cil umoznit konkretizaci zplsobu vyuziti ploch a lokalit az
nasledné po projedndni a vydani Metropolitniho planu, coz je ze zakona nepftipustné, nebot
se tak predlozena verze dostdvd do rozporu s § 52 zakon ¢.18322006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist), nebot neni
garantovdno pravo Siroké verejnosti i dotéenych orgdnl na vyjadreni namitek,
pripominek a stanovisek k findlnimu zplsobu vyuziti lokality. Nezdkonnost muze byt
spatfovana i ve skutecnosti, Ze navriené parametrické regulativy jsou vidy vztazeny k celé
ploSe lokality a nejsou tak stanovena pravidla, jakou ¢ast z parametrickych prostorovych
regulativd lokality mudze vlastnik na svych pozemcich odcéerpat. Takto nastavené regulativy a
»pravidla” jsou zcela nepredvidatelné pro vlastniky pozemk v dil¢ich lokalitach, a proto pfi
soudnim fizeni podle ust. § 101a s.f.s. mlze byt shledana aktualni verze Metropolitniho
planu neprezkoumatelnad (viz. dale nize).

Hlavni vykres obsahuje tzv. regulovany pocdet podlazi vztaieny k abstraktni ctvercové
rastrové siti 100 x 100 m, ktera je vymezena v neshodé s hranicemi ploch regulace mezi
lokalitami a plochami, neposkytuje konkrétnéjsi predstavu o budouci kompozici vyskové
regulace mésta (viz. déle nize).

U Uzemniho systému ekologické stability je uvedeno, Ze ,Biocentra a biokoridory USES
jsou na zdkladé miry urcitosti hranic vymezeny dvojim zplsobem, a to jako vymezené v
pfesnych hranicich a vymezené v prostoru k upresnéni” . Jednd se o podminku, kterd neni
v Uzemnim  planu pfipustnd, nebot takto navriené opatfeni obecné povahy je
neprezkoumatelné (viz. dale nize).

Kryci listy lokalit tak v kontextu zpracovani Metropolitniho planu jako celku maji
doprovodny informacéni charakter o tom, které dalSi prvky jsou v daném Uzemi navrZeny.
Samotné regulativy krycich list jsou vSak omezeny na minimum a zneprehlednuji tak
dokumentaci.



Z obsahu a nomenklatury Metropolitniho planu se jevi, Ze tento Uzemni plan nespliuje
pozadavky na obsah a strukturu dokumentace podle ptilohy ¢. 7 Vyhlasky ¢.500/2006 Sb., o
Uzemné analytickych podkladech, Uzemné pldnovaci dokumentaci a zplisobu evidence
Uzemné pldnovaci cinnosti. Tento nesoulad neni fadné zd(vodnén, a tak predloZena verze
mUzZe byt v rozporu se zadanim schvaleného ndvrhu zadani dne 19. 9. 2013 Zastupitelstvem
HMP Usnesenim ¢. 31/6, ve kterém bylo odkazované na strukturu dle Vyhlasky ¢.500/2006
Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zpUsobu evidence
Uzemné planovaci Cinnosti.

Metropolitni plan neni zcela v souladu s nadfazenou dokumentaci ZUR. Zpracovatel dle
svého uvaZeni propsal do predloZené verze pouze nékteré verejné prospésné stavby
vyjmenované v ZUR, a proto v této ¢asti je poruSeno zavazné znéni stavebniho zdkona.

Metropolitni plan obsahuje v textové ¢asti procesni podminky, které jsou vSak nepfipustné,
nebot planovaci dokumentace ma byt samostatny dokument, jehoz naslednou Upravu muze
nasledné schvdlit pouze zastupitelstvo obce, nikoliv dotéeny organ. Samotna textace
obsahuje odkazy na jiné pravni predpisy, které nejsou pfimo do textace propsany, napft. jsou
zde odkazy na PSP, které schvaluje pouze Rada hl. m. Prahy, a tim je textace v rozporu se
zadanim, nebot zastupitelstvo hl. m. Prahy nemd vylu¢nou pravomoc rozhodovat o
predlozené verzi jako o celku, a proto je tato verze v nesouladu se stavebnim zakonem a jeho
provadécimi vyhlaskami a ustdlenou judikaturou.

Z ptezkoumadni obsahu Metropolitniho planu se jevi, Ze samotnd vyskovad regulace
nereflektuje plochy s rozdilnym zplisobem vyuziti, ale je vztazena ke ¢tvercim souradnicové
sité 100 x 100 m, coZ neodpovidd pozadavkim zakona 1832006 Sbh., ve znéni pozdéjsich
predpisl (stavebni zakon).

Parametrickd regulace umistovani verejnych prostranstvi nenapliuje poZadavek na
jednoznacné umisténi zafizeni, a zaroven odkazuje na predpis PSP, ktery je vSak vagné
formulovan, a proto hrozi, Ze vyvola nejistotu vlastnikl pfi vykonu jejich majetkovych prav.
Verejné vybaveni vclanku 143 az 149 je v predlozené verzi Metropolitniho planu
nedostate¢né popsano a graficky zndzornéno, tak nechrani nejen stavajici plochy verejného
vybaveni, ale neumoznuje i rozvoj vefejného vybaveni ve vefejném zajmu.

K souladu navrhu Metropolitniho planu s ust. § 18 a 19 stavebniho zdkona a souladem s cili
a ukoly uzemniho planovani

Cile a ukoly Uzemniho planovani jsou rdmcové formulovany v ustanovenich §18 a 19 zakona
¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdé;jsich predpisli a slouZzi
jako ndstroje pfi potizovani a zpracovani UPD a nasledné pii umistovani staveb v Gizemi.

Vyhodnoceni souladu Metropolitniho planu s cili a Ukoly je niZze provedeno po jednotlivych
odstavcich dle stavebniho zakona.



§18 Cile uzemniho planovani

(1) Cilem uzemniho pldnovadni je vytvdret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvdZeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostredi, pro
hospoddrsky rozvoj a pro soudrZnost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potfeby
soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich.

Tento cil neni zpracovanou dokumentaci v Uplnosti naplnén. Navrzend UPD tento cil
proklamuje pouze ve vSeobecné roviné, avSak svym pojetim vnasi nevyvazenost Uzemnich
podminek a bude tak dochdzet ke stfetim v Uzemi, které by mohly ohroZovat hodnoty uzemi
a jeho budouci rozvoj. Metropolitni pldn nestanovuje takové podminky, které by vytvarely
vyvazenost ve vztahu podminkam pro pfiznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro
soudrznost spolecenstvi obyvatel Uzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz
by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich. Metropolitni plan je zpracovan k datu
30.10.2015 a proto nereflektuje stavajici nezastavéné lUzemi k datu zverejnéni 16.4.2018,
které se plocha nezastavéného Uzemi za cca o 2,5 roku zménila, a proto neni odlvodnéni
Metropolitniho planu v souladu s § 18 stavebniho zdkona.

(2) Uzemni plénovdni zajistuje predpoklady pro udrZitelny rozvoj uzemi soustavnym a
komplexnim reSenim ucelného vyuZiti a prostorového uspordddni uzemi s cilem dosazeni
obecné prospésného souladu verejnych a soukromych zdjmu na rozvoji uzemi. Za tim ucelem
sleduje spolec¢ensky a hospoddrsky potencidl rozvoje.

Tyto predpoklady nejsou Metropolitnim planem naplnény, a tak nelze potvrdit, Ze
Metropolitni plan je zpracovan v souladu s § 18 odst. 2 stavebniho zakona. Metropolitni
plan deklaruje snahu zamezeni expanze dosud nezastavéné krajiny, s odlivodnénim aby byly
ucelné vyuzivany stavajici plochy v zastavéném Uzemi, pfipadné plochy vypliujici proluky v
zastavéném Uzemi. Tento predpoklad je v3ak splnén pouze deklaraci, nebot Metropolitni plan
obsahuje velké mnozstvi definic s obecnymi deklaracemi a obecnymi pozadavky na vyuZiti a
prostorové usporadani. Tyto pozadavky jsou vSak v Metropolitnim planu v mnoha pfipadech
nedostatecné, a proto mlZe nastat pravni nejistota v predvidatelnosti stavebnich urada, které
budou moci postupovat dle svého spravniho uvazZeni pfi rozhodovani o zdmérech v Uzemi.

(3) Orgdny uzemniho pldnovadni postupem podle tohoto zdkona koordinuji vefejné i soukromé
zadméry zmén v uzemi, vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj uzemi a konkretizuji ochranu
verejnych zajma vyplyvajicich ze zvldstnich prdvnich predpisa.

Metropolitni plan neni zpracovan jako dostatecny podklad pro naplnéni cile podle § 18
odst. 3 stavebniho zdkona. Koordinace verejného a soukromého zajmu by méla byt
promitnuta organy uUzemniho pldnovani do potizované Uzemné planovaci dokumentace,
kterd je pro vSechny zucastnéné zavaznym podkladem pro rozhodovani v Gzemi. Zaroven
z takto promitnuté koordinace do UPD je ndasledné vychazeno pf¥i odivodnéni rozhodnuti dle
§ 90 odst. 2 stavebniho zakona. Soudasti je i soucinnost s dotéenymi orgdny, které specifikuji
svou ochranu verejnych zajmua vyplyvajicich ze stavebniho zdkona a ze zvlastnich pravnich
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predpist. V Metropolitnim planu jsou vsak definovany verejné zajmy ve vétsiné pripadu
nedostatecnym zplUsobem a bude tak velmi obtizné naplnit ust. § 18 odst. 3 stavebniho
zdkona.

(4) Uzemni pldnovdni ve vefejném zdjmu chrdni a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni
hodnoty uzemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom
chrani krajinu jako podstatnou sloZku prostredi Zivota obyvatel a zdklad jejich totoZnosti. S
ohledem na to urcuje podminky pro hospoddrné vyuZivdni zastavéného uzemi a zajistuje
ochranu nezastavéného uzemi a nezastavitelnych pozemku. Zastavitelné plochy se vymezuji s
ohledem na potencidl rozvoje tzemi a miru vyuZiti zastavéného uzemi.

Soulad s § 18 odst. 4 stavebniho zakona je prokdzan pouze castecné. Toto ustanoveni
stavebniho zdkona jednoznacné definuje vefejny zajem chranény ndstroji uzemniho
planovani, kdy tento vefejny zdjem by mél byt plné promitnut do pfedmétné UPD. Tvirce
Metropolitniho planu v odlvodnéni sdéluje, Zze , Metropolitni pldn posiluje vSechny jevy
historické vrstevnatosti Prahy, definuje potencidl a predpoklddd kontinudlni doplriovdni mésta
kvalitni soucasnou architekturou. Oteviend krajina je chrdnéna zejména minimdlnim
ndvrhem zastavitelnych ploch (pouze v _rozsahu pfedchoziho UP _SU hl. m. Prahy) a

respektovdnim vsech prirodnich hodnot v uzemi. Pro nezastavitelné lokality je stanovena mira
ekologické stability a cilovd charakteristika krajiny“. Soucasné nejsou stanoveny jednoznacné
podminky pro plochy s rozdilnym zplsobem vyuZiti s odkazem na nepfimérené velké
mnozstvi vlastnich predefinovanych pravidel a volné formulovanych poZadavku.

(5) V nezastavéném uzemi Ize v souladu s jeho charakterem umistovat stavby, zafizeni, a jind
opatfeni pouze pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospoddrstvi, téZbu nerostii, pro ochranu
pfirody a krajiny, pro verejnou dopravni a technickou infrastrukturu, pro sniZovdni nebezpeci
ekologickych a pfirodnich katastrofa pro odstrariovani jejich disledki, a ddle takovad
technickd opatreni a stavby, které zlepsi podminky jeho vyuZiti pro ucely rekreace a
cestovniho ruchu, napriklad cyklistické stezky, hygienickd zarizeni, ekologicka a informacni
centra. Uvedené stavby, zafizeni a jind opatfeni vietné staveb, které s nimi bezprostredné
souviseji véetné oploceni, Ize v nezastavéném uzemi umistovat v pfipadech, pokud je tzemné
pldnovaci dokumentace vyslovné nevylucuje.

Metropolitni plan neni vrozporu s § 18 odst. 5 stavebniho zdkona. Zpracovatel
Metropolitniho planu se pokusil promitnout § 18 odst. 5 stavebniho zdkona do textové ¢asti
Metropolitniho planu tak, Ze nezastavéné Uzemi je soucdsti nezastavitelného Uzemi a
zahrnuje nezastavitelné lokality a plochy, v nichZ Ize umistovat nové stavby, zafizeni a jina
opatreni avSak pouze u nékterych vybranych lokalit s odvolanim na podminénost souladu s
cilovym charakterem lokality stanovenym Metropolitnim planem.

(6) Na nezastavitelnych pozemcich Ize vyjimecné umistit technickou infrastrukturu zptsobem,
ktery neznemozni jejich dosavadni uzivani.

Toto ustanoveni se pouZiva pfi Uzemnim rozhodovani v pfipadech, kdy neni vydan uzemni
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plan, proto se neaplikuje na hl. m. Prahu. Neni jasné, proc tvrdite neni v rozporu s §18,
nechtéli jste napsat neni v souladu?

§19 Ukoly tzemniho planovani

(1) Ukolem uzemniho pldnovdni je zejména

a) zjistovat a posuzovat stav tuzemi, jeho prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty, Tento ukol je
naplfiovén zpravidla priib&iné (organy Uzemniho planovani) a v rdmci aktualizaci UAP a déle
pfi zpracovavani UPD - ve fazi prizkuma a rozbord uzemi.

Z odlGvodnéni Metropolitniho planu neni ziejmé, zda zpracovatelé Metropolitniho planu
vychazeli z aktudlnich UAP a z doplfiujicich prizkum@ a rozborli Gzemi, nebot v textové
casti Metropolitniho planu je uvedeno k datu 30.10.2016.

b) stanovovat koncepci rozvoje uzemi, véetné urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty a
podminky uzemi,

Tento Ukol by mél byt pfedeviim naplfiovdn p¥i zpracovani UPD, kterd tyto koncepce
stanovuje.

Metropolitni plan obsahuje v textové ¢asti kapitoly:

Hlava | Zdkladni koncepce.

Hlava Il Urbanistickd koncepce

Hlava Ill Koncepce (oteviené) krajiny

Hlava IV Koncepce infrastruktury

Metropolitni plan je v dané casti v souladu s § 19 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona, nazvy
téchto kapitol jsou v souladu s prilohou €. 7 k vyhl. ¢. 5002006 Sb., v platném znéni, avsak
jejich obsahové naplnéni je souhrn popisnych informaci, s odkazem na nutnost sebeobhajeni
pfistupu a metod, které maji za cil odGvodnit vizi naplnéni vyuziti Uzemi.

Takto naformulované ¢lanky kapitol patfi do odlvodnéni uUzemniho planu. Nadto je
v odUvodnéni Metropolitniho planu sdélovano, ze ,,Metropolitni pldn predstavuje predevsim
politicky a pravni ramec a vychodisko pro usmérriovani rozvoje hl. m. Prahy jako celku, pro
rozhodovdni samosprdavy hl. m. Prahy o nakladdni s majetkem mésta ¢i rozhodovdni o
investicich v tzemi, pro rozhodovdni o zméndch v uzemi, na strané jedné a na strané druhé je
zdvazny pro dalsi urovné pldnovdni a pro konkrétni rozhodovdni ve sprdvnich fizenich
vedenych na tuzemi Prahy”.

Pojem lokalita je pouzivan s odkazem na charakter Uzemi dle § 2 pism. h) PSP, coz vsak
textovou c¢ast Metropolitniho planu ¢ini nepfezkoumatelnou. Nedostatek je spatfovan i ve
skutec¢nosti, Ze zcela chybi podrobné podminky pro vyuzZiti ploch s rozdilnym zplUsobem
vyuziti, které by stanovovaly jasny pravni rdmec pro posuzovani potencionalnich zaméra v
Uzemi a zajistily by tak praktickou pouzitelnost Metropolitniho planu. Odkaz na § 6 PSP je
nedostatecny, a v dané Casti je Metropolitni plan neprezkoumatelny. Doporucuji presunout
na str. 11 4 typy vyuziti a pod to pojem lokalita.



c) provérovat a posuzovat potfebu zmén v uzemi, vefejny zdjem na jejich provedeni, jejich
prinosy, problémy, rizika s ohledem napfiklad na verejné zdravi, Zivotni prostredi, geologickou
stavbu uzemi, vliv na verejnou infrastrukturu a na jeji hospoddrné vyuZzivadni,

d) stanovovat urbanistické, architektonické a estetické poZadavky na vyuZivdni a prostorové
uspofddadni tuzemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, uspordddni a feseni staveb,

Metropolitni plan v dané casti v souladu s § 19 odst. 1 pism. c) stavebniho zakona. Pojem
lokalita je pouzivan s odkazem na charakter Uzemi dle & 2 pism. h) PSP, coz vsak textovou ¢ast
Metropolitniho planu cini neprfezkoumatelnou. Nedostatek je spafovan i ve skutecnosti, zZe
zcela chybi podrobné podminky pro vyuZiti ploch s rozdilnym zplUsobem vyuZiti, které by
stanovovaly jasny pravni radmec pro posuzovani potencionalnich zaméra v Uzemi a zajistily by
tak praktickou pouzitelnost Metropolitniho planu. Odkaz na § 6 PSP je nedostatecny, a v dané
Casti je Metropolitni plan neprezkoumatelny. Obsahové naplnéni je souhrn popisnych
informaci, s odkazem na nutnost sebeobhajeni pfistupu a metod, které maji za cil od(ivodnit
vizi naplnéni vyuZiti Uzemi. Takto naformulované, ¢lanky kapitol patfi do oddvodnéni
tuzemniho planu. V nékterych pripadech lokalit se i vzajemné vylucujiciho vyuZziti zemi.

e) stanovovat podminky pro provedeni zmén v uzemi, zejména pak pro umisténi a usporadani
staveb s ohledem na stdvajici charakter a hodnoty uzemi,

Metropolitni plan je pouze ¢astecné v souladu s § 19 odst. 1 pism. e) stavebniho zakona.
Podminky pro provedeni zmén v Uzemi jsou v Metropolitnim planu stanoveny s ohledem na
stavajici charakter dzemi. Metropolitni plan v souladu s § 5 PSP ¢leni tzemi hl. m. Prahy podle
prevazujiciho charakteru na lokality. V souladu s § 2 pism. h) PSP, ale v samotném textu
nejsou jednoznacné stanoveny podminky pro vyuziti ploch s rozdilnym zptisobem vyuziti, a
pokud jsou stanoveny, tak jsou jen velmi omezené a zcela nedostatecné.

f) stanovovat poradi provddéni zmén v tzemi (etapizaci),

Metropolitni plan neni v dané ¢asti zcela v souladu s § 19 odst. 1, pism. f) stavebniho
zakona, z dlivodu, Ze na jedné strané v odivodnéni MPP tika, Ze ,nestanovuje poradi zmén v
uzemi (etapizaci), nékteré jeho &dsti jsou vsak vymezeny jako metropolitni priority“, avsak
nasledné v Metropolitnim planu je odlvodnovana nutnost tyto priority , postupné v case
prednostné naplriovat a na které je tieba soustredit pozornost” .

Byt stanoveni pofadi zmén v Uzemi neni povinnou sou&asti UPD v piipadech, kdy to neni
ucelné, tak v daném pfripadé pokud zpracovatel Metropolitniho planu vyjmenovava
vSeobecné predmétné metropolitni priority v neurené casové ose, tak bez stanoveni
etapizace, tak se dostava do rozporu s pozadavky na obsah dokumentace. Presunout na
stranu 14 etapizace

g) vytvadret v uzemi podminky pro sniZovdni nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a
pro odstrariovadni jejich disledkd, a to pfirodé blizkym zplsobem,



Metropolitni plan je vdané casti pouze castecné v souladu s § 19 odst. 1 pism. g)
stavebniho zakona, nebot opatfeni zpracovatele Metropolitniho planu, kterd jsou v krajiné
navrzena, tj. poldry nebo vodni nadrze jsou vymezeny ve vykresech pouze grafickou znackou
a nikoliv plosné, a tak pro rozhodovani v izemi je toto zndzornéni nedostatecné.

h) vytvadret v tuzemi podminky pro odstranovadni disledki ndhlych hospoddrskych zmén,

Metropolitni plan je vdané casti pouze castecné v souladu s § 19 odst. 1 pism. h)
stavebniho zdkona, nebot nejsou stanoveny podminky pro vyuZiti tak, aby budouci investofi
méli velmi potifebnou pravni jistotu pro svij zvoleny druh podnikani. Takovouto pravni jistotu
vSak zpracovany Metropolitni plan neposkytuje.

i) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni bydleni,

Metropolitni plan je vdané casti pouze castecné v souladu s § 19 odst. 1 pism. i)
stavebniho zakona, nebot Metropolitni plan pro ,kvalitni bydleni“ vymezuje plochy pro
verejnou infrastrukturu, véetné ploch pro dopravu v klidu, plochy verejného prostranstvi a
plochy obcanského vybaveni, avSak vtakovém rozsahu, Ze pro né nestanovuje pro né
podminky (napfiklad jako ,podminéné pripustné vyuziti", kdy by v plochach ohrozenych
hlukem byla napt. podminka prokdzani dodrzeni maximalni pripustné hladiny hluku v
chranénych prostorech v navazujicim fizeni - zejména u staveb pro bydleni, Skolstvi,
zdravotnictvi apod.). Byt je stanovena vyskova hladina RNP, je tato hladina v takovém rozmezi
pfi prekryvu ploch s rozdilnym vyuZzitim Uzemi, Ze nezarucuje kvalitni rozvoj.

j) provérovat a vytvdret v uzemi podminky pro hospoddrné vynakladdni prostredki z
verejnych rozpocCtu na zmény v tuzemi,

Metropolitni plan je vdané casti pouze castecné v souladu s § 19 odst. 1 pism. j)
stavebniho zakona. PredloZzeny Metropolitni plan neposkytuje dostate¢nou pravni jistotu,
nebot postrada prehlednost a Citelnost. Je obtizné srozumitelny a naroény na vyklad. Rada
pojm0 uzivanych v Metropolitnim planu nema podporu v legislativé, v textové ¢asti (Hlava Il
Pojmy) nebylo vysvétleni nestandardnich vyraz(i nalezeno.

k) vytvdret v uzemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,

Metropolitni plan je vdané casti pouze castecné v souladu s § 19 odst. 1 pism. k)
stavebniho zakona.

Zpracovatel se pouze v obecné roviné v odlivodnéni odvolava na soulad se ZUR, byt presnéji
nespecifikuje, jak tento soulad byl propsan do grafické ¢asti Metropolitniho planu. Pouzité
odlivodnéni, Ze v ZUR taktéZ neni tento ochranny systém graficky vymezen je nespravny,
nebot ZURky nemusi obsahovat toto grafické znazornéni. Naopak Metropolitni plan by v této
Casti mél tesit uzemni podminky pro zajiSténi civilni ochrany a nerezignovat na vymezeni
verejné prospésnych opatreni.

1) uréovat nutné asanacni, rekonstrukcni a rekultivacni zasahy do tzemi,
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Metropolitni plan nevymezuje Zadna uUzemi urcend specialné pro asanace, rekonstrukéni
nebo rekultivaéni zasahy do uzemi.

m) vytvdret podminky pro ochranu tuzemi podle zvldstnich prdvnich predpist pred negativnimi
vlivy zaméri na uzemi a navrhovat kompenzacni opatreni, pokud zvldstni pravni predpis
nestanovi jinak,

Metropolitni plan neni zcela v souladu s § 19 odst. (1), pism. m) stavebniho zdkona, viz.
posouzeni SEA nize.

n) regulovat rozsah ploch pro vyuZivani prirodnich zdrojda,

V Metropolitnim planu neni feSeno. Metropolitni plan predpoklada dotézeni nerostnych
surovin ve stavajicich lokalitach v rozsahu platnych povoleni k tézbé a budouci rekultivaci
téZbou postizeného Uzemi a navraceni téchto Uzemi do vefejné pristupné krajiny. K zahajeni
tézby nerostnych surovin Metropolitni plan nenavrhuje zadna dalsi uzemi.

o) uplatriovat poznatky zejména z oboru architektury, urbanismu, uzemniho plédnovdni a
ekologie a pamdtkové péce.

Metropolitni plan nema v dané casti prokazan soulad s § 19 odst. 1 pism. k) stavebniho
zakona. Neni seznatelné, jak Metropolitni plan zajistuje podminky pro ochranu kulturnich
hodnot mésta, nechrani a nerozviji kulturni a civilizaéni hodnoty Uzemi, a tim je v souladu se
zasadami uvedenymi v ZUR:

Zasady koncepce rozvoje a ochrany kulturnich a civiliza¢nich hodnot jsou uvedeny prevdiné
v kapitolach 1, 2.4, 8.1, 8.3 a 8.4 ZUR:

2.4.1 Ochrana kulturnich hodnot

b) zajistit podminky pro ochranu dalSich rezervaci, pamdtkovych zén, pamdtkovych soubort a
objektl na uzemi mésta zapsanych do seznamu nemovitych kulturnich pamdtek a jejich
ochrannd pdsma,

d) zajistit podminky pro ochranu prvku sidelni struktury podporujici historickou pamét
plvodni struktury osidleni a individualitu méstskych casti,”

8.1 Obecné celoméstské zdsady koncepce rozvoje ochrany pfirodnich, kulturnich a
civilizacnich hodnot

b) Respektovat hodnoty chrdnénych uzemi, tj. pamdtkovych rezervaci a zon, aredli kulturnich
pamadtek .(ndrodnich kulturnich pamdtek),

8.2 Upresnéni podminek ochrany a rozvoje kulturniho, civilizacniho a pfirodniho dédictvi na
uzemi Pamdtkové rezervace v hlavnim mésté Praze (PPR), ostatnich rezervaci a pamdtkovych
z0n

8.2.1 Upresnéni prostorovych podminek

a) nezvysovat podstatnym zplisobem stdvajici miru vyuZiti tzemi Pamdtkové rezervace v
hlavnim mésté Praze a ostatnich pamdtkovych rezervaci i pamdtkovych zon,

c¢) nezvysovat vyskovou hladinu zdstavby zejména v Pamdtkové rezervaci v hlavnim mésté
Praze, méstskych pamdtkovych zéndch,
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NEJEDNOZNACNOST, POJMOVOST, ATD.

Metropolitni plan postrada dostate¢nou prehlednost a Citelnost. Naléhavym problémem je,
Ze fada pojmu uzivanych v Metropolitnim planu nema podporu v platné aktudlni legislativé, v
textové Casti (Hlava Il Pojmy) nebylo vysvétleni nestandardnich vyrazd nalezeno. Nékteré
pojmy popsany jsou, avsak nejednoznacéné.

Problémem je nejasna hierarchie regulativd pro rlzné uUzemni jednotky regulativi
Metropolitniho planu, tj. “dzemi”, “plocha”, “lokalita”, “strukturdini prvek”. Regulativy
regulativy vztazené na plochu jsou uvadény jak v regulativech vdzanych na plochu, tak v
regulativech vazanych na lokalitu.

Metropolitni plan je nejasny v plochach s rozdilnym zplUsobem vyuziti, kde jsou definovany
pouze plochy obytné/produkéni/rekreacni lokality. Plochy vefejné vybavenosti, parkd,
parkové upravenych c¢asti VP, koridory dopravy a dalSi jsou prekryvnymi vrstvami
bilé/pruhované, takze je Citelnost minimalni. Nemaji definované regulativy, ale pouze popis.

Omezeni regulativll vyhradné na prostorovy rozmér mésta bez regulace zplsobu jeho vyuziti
nema predpoklady ke splnéni potfeb uUzemniho pldnu zejména ve vztahu k verejné
vybavenosti.

Kapacita Uzemi neni zndma a neni z Metropolitni planu zjistitelna.

Metropolitni pldn se madlo zabyva navaznosti na bezprostfedné navazujici a SirSi Uzemi.
Koncepce nezahrnuje navaznosti na sousedici Uzemi a nezabyva se dostate¢né ani potfebami
okrajovych Uzemi (pfipojenych mést, méstecek, vesnic a osad).

Metropolitni plan presouva rozhodovdani o zplsobu a formé rozvoje Prahy ze samospravy na
stavebni Urady.

Parametrické stanoveni fady regulativi véetné ploch pro verejné vybaveni pfinasi nejistotu
plnéni vyznamnych funkci mésta. Parametrickd regulace ptindsi znacnou miru nové nejistoty
pro viechny, i samospravu, soukromé vlastniky a investory. Uzemni plan by se v prabéhu
doby ,,sdm od sebe” ménil, ¢imZz se méni v ¢ase i podminky pro realizaci staveb z pohledu
jejich investord. Vlastnik pozemku nema a nebude mit jistotu, Ze pravé jeho pozemek bude
urcéen ke stejnému zpUlsobu vyuZiti na zacatku platnosti Metropolitniho planu a za néjakou
dobu poté. Pokud bude index vyCerpan jinymi vlastniky pozemkt v lokalité, ktefi jako prvni
realizuji stavbu, dojde k samovolné zméné vyuziti pozemku, ktery bude muset byt vyuzit
tfeba pro verejné prostranstvi nebo verejné vybaveni.

Vymezeni lokalit v mnoha pfipadech neodpovida jejich skute¢nému charakteru a strukture.
Karty jsou obtizné prehledné, bez popisli nazvl ulic a namésti, bez naznaceni navaznosti na
sousedni lokality. Sousedni Uzemi jsou na kartach prekryta bilou Srafou a navaznosti nelze v
kartach dohledat. Pfitom pravé hranice lokalit jsou urbanisticky vyznamnym ,dé&jistém®,

Metropolitni plan nevytvafi podminky pro zajisténi funkéniho mixu vybavenosti Uzemi.
Regulace verejné vybavenosti Metropolitniho planu, stanovend v ¢l. 143 — 149, nespliuje
pozadavky pro vytvareni podminek, pro komplexni feSeni Uéelného vyuZiti a usporadani
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Uzemi. Metropolitni plan se nezabyva vztahem mezi vefejnou vybavenosti a verejnym
prostranstvim, nereguluje max. podil ani max. plochy obchodnich zafizeni.

Metropolitni plan nenaplfiuje nasledujici ustanoveni stavebniho zakona:

»,§ 18

(2) Uzemni pldnovdni zajistuje predpoklady pro udrZitelny rozvoj uzemi soustavnym a
komplexnim reSenim ucelného vyuZiti a prostorového uspordddni uzemi s cilem dosazeni
obecné prospésného souladu verejnych a soukromych zdjmu na rozvoji uzemi. Za tim ucelem
sleduje spolecensky a hospoddrsky potencidl rozvoje

$43

(1) Uzemni pldn stanovi zdkladni koncepci rozvoje tzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho
plosného a prostorového usporaddni (ddle jen , urbanistickd koncepce”), usporadani
krajiny a koncepci vefejné infrastruktury; ...

INFRASTRUKTURA

Technicka infrastruktura Metropolitniho planu je obtizné Citelnd a zlstavd hodné jen
v obecné urovni. Chybi provazanost jeji existence, resp. nové vystavby ve vazbé na rozvoj
lokalit Uzemi. Rovné? dlouhodoby neuralgicky bod - UCOV a feseni kalového hospodaistvi
neni dostate¢né zdlvodnén. V grafické casti je technickd infrastruktura zobrazena v
plném rozsahu vsech feSenych systému pouze schématicky.

Zobrazeni je ponékud nepfehledné, misty neni systém vymezen, misty plosné zafizeni
nahrazuje nevymezenad znacka. Pro plochy technické infrastruktury by méla byt vymezena
samostatnd plocha s rozdilnym zplsobem vyuziti. Nejsou zakresleny stavajici VPS, na které
by mély navazovat navrhované VPS. Ve vykresu nejsou uvedeny ndzvy ulic, a tim se vykres
stava znacné neprehlednym. Metropolitni plan neposkytuje ndvrh technické infrastruktury
jako ucelené, prehledné a jednoznacné informace. V hlavnim vykresu zanikd vyznaceni
systéml technické infrastruktury pod nanosem dalSich informaci. Pokud jsou nékterd
stavajici zatizeni zobrazena pouze v polohopisu, nejsou zobrazena v legendé.

Spatnou prehlednost Metropolitniho planu zptsobuje vymezeni vybranych koridor(l a
ploch technické infrastruktury ¢&i Uzemnich rezerv rlznou tloustkou a zvyraznénym
Srafovani, které jsou spolecné s plochami a koridory dopravni infrastruktury. Néktera plosna
zafizeni jsou naopak vyznacené pouze grafickym symbolem, a to i zafizeni plosné rozsahla, ¢i
noveé navrhovana.

Graficka ¢ast schématu SO07 neni dostacujici , resp. ma spiSe informacni charakter.

Odkaz na strategii energetické koncepce je nedostateénym.

Zvoleny ndavrh, Ze nékteré stdvajici ¢asti systému silniéni nebo Zeleznicni dopravy jsou
vymezené pouze ,kresbou” v mapovém podkladu, je ponékud zavadeéjici. Grafické zobrazeni
by mélo byt uZito takové, které dostatecné odlisi stavajici a navrhované casti, tak, aby bylo
podano jasné a vycéerpdvajici informace nejen o navrhu vyzZiti Uzemi a pfislusnych
regulativech, ale i o jednotlivych dopravnich systémech, jejich koridorech a plochéach.

Pro plochy dopravy by méla byt vymezena samostatnd plocha s rozdilnym zplGsobem
vyuZziti.
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Dalsi vstupy do nadifazeného dopravniho skeletu:
- Obecné je tfeba konstatovat, Ze dochazi ke neustalému zvySovani zastavénosti
centrdlni c¢asti mésta bez ohledu na skutecnost, Ze je zde vycerpand mozinost
dopravnich cest, doprava v klidu atd.

Z navrhu vyplyva, Ze chybi Uzemni rezervy pro Metro a je vhodné:

e zahrnout Gzemni rezervu - prodlouzeni Trasy A Nemocnice Motol - Repy - Zli¢in

e zahrnout Uzemni rezervu - prodlouzeni Trasy A Nemocnice Motol - Letisté V. H.

e zahrnout Gzemni rezervu - prodlouZeni Trasy C Letfiany - Cakovice

e zahrnout Uzemni rezervu - prodlouZzeni Trasy D Depo Pisnice - Jesenice (jen maly
kousek na katastru Prahy, pokracovani ve Stfedoceském kraji)

e zahrnout prodlouzeni Trasy D - Zizkov - Vyso&any

e zahrnout prodlouZeni Trasy A ze StrasSnické na nadrazi Hostivar v€. Uzemni rezervy do
Hornich Mécholup

e zahrnout Uzemni rezervu na prodlouzeni Trasy B do Hornich Pocernic

Cyklisticka doprava:

Rozsah cyklotras znazornénych ve vykresu dopravni infrastruktury je oproti stavajicimu
uzemnimu planu (i oproti stavajicimu stavu) pomérné vyrazné redukovan. Nové cyklotrasy
se navrhuji jen vyjimecné. Lze tak ocekavat pouze dalsi rozsifovani prostoru pro cyklistiku
na ukor stavajiciho dopravniho prostoru pro automobilovou dopravu.

Dopravni infrastruktura neresi ochranu centra a zklidriovani dopravy v centru mésta —
v Metropolitnim planu.

K NAPLNENi STRATEGICKEHO PLANU, ZUR A PUR

Navrh Metropolitniho planu nenapliiuje zcela pozadavky Strategického planu hl. Mésta Prahy.
Je vhodné, aby Metropolitni plan jako hlavni nastroj implementace cili obsaZenych ve
strategickych dokumentech vytvofil sadu regulaci, které zajisti implementaci pozadavkl ze
strategickych dokumenta.

Metropolitni plan je v rozporu se ZUR, zejm. s &asti 2. 2 urbanisticka koncepce, kterd uklada
jako jeden z ukoll pro podrobnéjsi uzemné planovaci dokumentaci vytvofit a chranit
pfimérené rezervni plochy pro potfebnou budouci obcanskou, dopravni a technickou
infrastrukturu a pro zelen a rekreaci s pfihlédnutim k vyznamu a charakteru lokality.
Diskutabilni je podpora kvalitniho bydleni ve mésté, zajisténi verejné vybavenosti ve mésté,
ochrana zelené, ochrana

zivotniho prostfedi, podpora tzv. mékké dopravy, dlsledna tvorba mésta kratkych
vzdalenosti, koordinace rozvoje mésta a jeho okoli.
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Metropolitni plan ziroveri nedostate¢né Fesi ndvaznost a koordinaci s UPD Stfedoceského
kraje. Zakladni princip Metropolitniho planu je zastaveni rozrlistani mésta do krajiny. Hrozi
vsak, Ze takovy rozvoj bude pokracovat hned za hranici hl. m. Prahy véetné vSech negativnich
dUsledku rezidenéni i komercni suburbanizace.

Navrh neobsahuje dostatecné odlvodnéni (prikaz), jak Metropolitni plan svou vyskovou
regulaci ochranuje panorama mésta, umistuje vyskové stavby na hranach nahornich plosin,
Fesi problematiku ochrany Zivotniho prostiedi, respektuje vymezeni USES a prokazuje soulad
s cili a ukoly Uzemniho planovani dle § 18 a 19 stavebniho zdkona a tim vytvari predpoklady
pro udrzitelny rozvoj.

ZASTAVITELNE X NEZASTAVITELNE PLOCHY

Vymezeni zastavitelného Uzemi v Metropolitnim planu vychazi zjevné z plvodni predstavy
zpracovatelského tymu tesSit Uzemi hl.m. Prahy vyhradné prostfednictvim regulativi pro
jednotlivé lokality.

Vymezenim zastavitelného Uzemi bez jednoznacného vymezeni nezastavitelnych ploch a
ploch verejného vybaveni mize mit verejny sektor vyznamné oslabenou pozici pfi reseni
usporadani uzemi (dle §52 a §102 stavebniho zdkona).

Vymezeni zastavitelného Uzemi bez jednoznacnych regulativi umoznuje zastavét celou fadu
vyznamnych nezastavénych Uzemi v Praze (Lysolajské a Sarecké udoli, severni svahy pod
Strahovskym stadionem, bastiony Hrad¢anskych hradeb, a dalsi).

V Metropolitnim planu tvofi zastavitelné lokality zastavitelné Uzemi. Zastavitelné uGzemi
zahrnuje i prevazujici ¢ast stavajici méstské zelené. Pfeména bezmala celého Uzemi Prahy na
Uzemi zastavitelné mlze mit zavainé dusledky z hlediska dopad( do trvale udrzitelného

rozvoje Uzemi.

Pfi absenci pevné stanovenych regulativi, které v navrieném uUzemnim planu chybi,
umozrniuje Metropolitni plan zastavbu prakticky v jakékoliv jeho ¢asti. V oddile 03/Hlava | ani
jinde nebyly stanoveny jednoznacné regulativy. Pro parky je sice uvedeno oznaceni
,zastavitelné lokality nestavebni, specifické regulativy pro tyto lokality vsak nebyly nalezeny.
Lze tak dovodit, Ze zastavba je teoreticky moznda témér vsude, i v parcich. Ochrana zelené v
Metropolitnim planu je tak problematicka.

K pfipadnym argumentlm, Ze zastavitelné Uzemi nemusi byt zastavitelné pak je tfeba citovat
§2, odst 1), pism. j) stavebniho zdkona, Ze “zastavitelnou plochou plocha vymezend k
zastavéni v uzemnim planu nebo v zdsaddch tzemniho rozvoje,

Rozsah zastavitelného Uzemi, ve kterém by doslo k zdsadni zméné ceny pozemku zahrnutych
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do zastavitelného uUzemi (cena plochy parku je nizSi neZ cena zastavitelné plochy) je
nevyvazeny a z hlediska § 102 stavebniho zakona krajné problematicky.

Lze konstatovat vyznamny ndrlst vymeéry zastavitelného Uzemi:

e NarUst vici zastavénému Uzemi podle skutecné hranice zastavby

o

Metropolitni plan navy$uje zastavitelné Gzemi o vice nez 71 km? viéi skuteéné
hranici zastavby (zastavénému Uzemi podle UAP (2015), co? &ini nardst o 33 %
zastavéného Uzemi dle skuteéné hranice zastavby (UAP).

Celkové zastavitelné uzemi v Metropolitnim planu zaujima 57,8 % Uzemi Prahy.
Podle skute¢né hranice dle UAP (2015) zaujimalo zastavéné Gzemi 2015 pouze
43,7 %.

e Narust zastavitelného Uzemi v porovnani s platnym Uzemnim planem

[

Metropolitni plan navyuje zastavitelné tzemi o téméF 50 km” viéi platnému
uzemnimu planu, coz ¢ini 21,1 % vyméry zastavitelného Uzemi dle soucasné
platného uzemniho planu.

Celkové zastavitelné uzemi v Metropolitnim planu zaujima 57,8 % tzemi Prahy.
Podle platného Uzemniho planu zaujima nezastavitelné Uzemi pouze 47,7 % Uzemi
Prahy.

v

’

e Ve skutecnosti mize byt vyméra skutecné zastavitelného Uzemi jesté vyssi, protoze
i

v nezastavitelném Uzemi jsou v Metropolitnim planu dalsi zastavéna lGzemi, kterd
nejsou v tabulce zohlednéna. Jsou to napF. samoty (Cldnek 91).

Vyznamny ubytek nezastavitelného uzemi:

e Ubytek nezastavitelného Uzemi v porovnani s nezastavénym tzemim podle skuteéné
hranice zastavby dle UAP (zelené zvyraznéné adky):

o

Metropolitni plan sniZuje vyméru nezastavitelného Uzemi o vice nez 71 km? v
skute¢né hranici zastavby (nezastavénému uzemi) podle UAP (2015), coi &ini
ubytek 25,4 % v(ci nezastavénému uzemi dle skute¢né hranice zastavby v UAP.

Celkova vymeéra nezastavitelného uzemi v Metropolitnim planu ¢ini 42,2 % Gzemi
Prahy.

Celkovd vyméra nezastavéného Uzemi podle skutec¢né hranice Uzemi Cinila dle
UAP (2015) vyrazné vice - 56,6 % Uzemi Prahy.

e Ubytek nezastavitelného Uzemi v porovnani se soucasné platnym tGzemnim planem
(modfe zvyraznéné radky):

o

o

o

Metropolitni plan snizuje vyméru nezastavitelného Uzemi o témér 50 km? vagi
platnému Uzemnimu planu, coz cini 19,2 % vyméry nezastavitelného uGzemi
stanoveného v soucasné platném UP HMP.

Vyméra nezastavitelného Uzemi v Metropolitnim planu cini pouze 42.2 % uzemi
Prahy.

V platném udzemnim planu ¢ini vyméra nezastavitelného uzemi 52,3 % uUzemi
Prahy.
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Do zastavitelného Uzemi je v Metropolitnim planu zahrnuta vyméra lokalit ,Krajiny ve mésté”,
zahrnujici zastavitelné nestavebni lokality (Clanek 51 (11) parkové aredly, Clanek 52 (12)
parkova prostranstvi a Clanek 53 parkové lesy) o vyméfe 30 km?®. Jejich deklarovand
nezastavitelnost je vyznamné ohrozena, plochy Ize snadno zménit na zastavitelné. Plochy
nejsou jako soucast zastavitelného Uzemi chranény stavebnim zdkonem a nejsou dostate¢né
chranény regulativy Metropolitniho planu.

Podle ust. § 18 odst (4) stavebniho zakona plati, ze ,,Uzemni pldnovdni ve vefejném zdjmu
chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty uzemi, vcetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom chrdni krajinu jako podstatnou slozku
prostiedi Zivota obyvatel a zdklad jejich totoZnosti. S ohledem na to urcuje podminky pro
hospoddrné vyuZivani zastavéného uzemi a zajistuje ochranu nezastavéného uzemi a
nezastavitelnych pozemkd. Zastavitelné plochy se vymezuji s ohledem na potencidl rozvoje
uzemi a miru vyuZiti zastavéného tzemi.

Metropolitni plan nestanovuje koeficient zelené v transformacnich a rozvojovych plochach.

Koeficient zelené je jednim z vyznamnych regulacnich prvkl, které pomahaji zajistit kvalitu
prostiedi v transformacnich a rozvojovych plochach. Metropolitni plan tento velice ucinny
nastroj nevyuzivd a tim omezuje moznost mésta ovlivnit charakter budouci zastavby.
Koeficient zelené stavebniky nuti k zajisténi minimalniho podilu zelené.

Metropolitni plan nestanovuje minimalni podil bydleni v centralni ¢asti mésta.

Minimalni podil bydleni je vyznamny regulacni prvek, ktery chrani bydleni v centru mésta a
jeho zruSeni by zcela jisté zpUsobilo dal$i nezddouci vylidiovani stfedu Prahy. Minimalni
podil bydleni vyrazné usmérfiuje snahu o prfeménu budov v centru na hotely a
administrativu.

Jinak ! — odkaz na pfFislusny paragraf SZ

V lokalitach s heterogenni strukturou, blokovou strukturou nejsou vymezeny dil¢i ucelené
plochy zahradniho meésta. Tim jsou regulativy zastavénosti bloku zahradniho mésta
nejednoznacné. Regulace pro méstské parky by méla byt ukotvena v ¢l. 84, €l. 90, ¢1.110 a ¢l.
112. Ztéchto c¢lankd vsak nevyplyvaji exaktni regulativy pro nezastavbu tohoto Uzemi.
Naopak je pripusténa zastavba o 2RNP a u stavajicich budov + 1RNP. V téchto zastavitelnych
plochach Ize umistovat dalsi budovy, pokud jsou nezbytné pro obslouzeni méstského parku a
zabezpecdeni kvalitnich navstévnickych sluzeb. A déle Ize zde umistovat nové jiné stavby je v
méstskych parcich pripustné umistovat, a provadét zmény dokonéenych staveb, pokud jsou v
souladu s cilovym charakterem lokality nebo pokud slouZi k zajisténi dopravni a technické
infrastruktury a civilni ochrany obyvatelstva.

Z vyse uvedeného plyne, Ze ochrana méstskych park( dle ¢l. 90 je naprosto nedostatecna,

pokud se nachdzeji v zastavitelném Uzemi.
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USES

Metropolitni pldn pfipousti zmé&nu vymezeni ploch USES v Uzemi, a to pFi stfetu se zamérem
technické nebo dopravni infrastruktury. Posouzeni, zda se jedna o malo vyznamné naruseni
podminek pro celkovou funkéni zpGsobilost USES (€&l. 19) bude, bez uvedeni podrobnéjsich
pravidel pro rozhodovani, v kompetenci jednotlivych stavebnich arada.

U uzemniho systému ekologické stability je uvedeno ¢l.113, Ze ,Biocentra a biokoridory
USES jsou na zakladé miry uréitosti hranic vymezeny dvojim zp(sobem, a to jako vymezené v
pfesnych hranicich a vymezené v prostoru k upfesnéni”. Jednd se o podminku, ktera neni
v Uzemnim planu srozumitelna, a takto navrieny Metropolitni plan neni jako opatfeni
obecné povahy prezkoumatelny.

V¢l 114 je uvedeno, Ze provedeni zmény v Uzemi povazovano za pfipustné i tehdy, pokud
naru$eni podminek pro celkovou funkéni zpGsobilost USES je malo vyznamné, tedy takové,
které plsobi pouze omezené v daném misté a pritom zachovava celkovou funkéni
zpUsobilost systému. Jedna se o podminku, kterd neni v izemnim planu srozumitelna, a
takto navrzeny Metropolitni pldan neni jako opatfeni obecné povahy prezkoumatelny.

VYSKOVA REGULACE

Vyskova regulace, stanovena rastrem 100 x 100 m metr( neni zcela vhodna. Je zcela
nepouZzitelna pro historické jddro Prahy, k jehoZz hodnotdm patfi mj. rozmanitost vyskového
usporadani.

Navriena vysSkova regulace ve cCtvercich je nepouZitelnd, homogenizace vysek (napf.
sjednoceni ulicek na Malé Strané na 3 podlazi, jak je v Metropolitnim planu uvedeno) by
obraz mésta mohla zlikvidovat.

Ve vyskové regulaci ve stabilizované ¢asti Uzemi se objevuji nepfesnosti a na mnoha mistech
ve stabilizovanych lokalitdch neodpovida skute¢nému stavu.

Vyskova regulace vychdzi z poctu podlazi, avSak takovéto ukotveni v Metropolitnim planu
neni vhodné, nebot vyska dle funkéniho vyuzZiti budovy maze byt proménna, vztazeno k PSP
az 7 m, a tak se muZe stat, Ze stavebnik vyuZije moznosti umisténi ,vyssiho objektu”, ktery
spliuje regulativ poctu pater, avSak bude vyska rozdilna oproti stavajici vedlejsi stavbé, ktera
bude mit rozdilné funkéni vyuziti. Vzhledem k mozné rGzné konstrukéni vysce podlazi pro
rozmezi podlaznosti stanovené od 2, do 8 RNP ( bez regulace) dle ¢l. 98 by méla byt
stanovena maximalni regulovana vyska budovy.

Vyskova regulace neni vztazena jednoznacné k charakteru Uzemi, nebo stavebnimu bloku,
naopak je umisténa v ploSe bez jednoznacné stanovenych hranic k vytvorenému rastru
100x100m. Timto mohou vznikat sporné situace, zejména na rozhrani dvou rozdilnych
struktur.
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Metropolitni plan umoznuje prekroceni maximalniho RNP budov souvisejicich s provozem
aredlu (zejm. administrativnich budov) v lokalitach zastavitelnych stabilizovanych flexibilnich
az 0 4 RNP v souladu s ¢l. 103.

Pro podlaznost 21 je rozmezi podlaznosti, vymezeno pfilis Siroce (13-21 RNP) a v Uzemi tak
muze dojit k nerovnok neopodstatnéné nerovnomérné vyskové zastavbé.

VEREJNA VYBAVENOST

Metropolitni plan stanovuje pouze parametrickou regulaci, ktera se jevi vzhledem k
neurcitosti funkéniho vyuZiti Uzemi nepostacujici. Metropolitni plan tak nevymezuje
v hlavnim vykrese plochy pro obcanskou vybavenost (stav) nebo pro plochy sportu (stav), kdy
tak neni nastavena ochrana téchto ploch pred jejich zastavénim bytovymi ¢i administrativnimi
objekty. Tyto plochy musi byt vymezeny jako samostatné plochy s rozdilnym zplsobem
vyuziti. Vymezeni stavajici obcanské vybavenosti je stanovena v ¢. 149 bodem, a tak dle
odstavce 2 ¢l. 149 nezajistuje dostateCnou ochranu téchto ploch a proto je zcela
nedostatecné, bez jakékoliv moznosti ovlivnéni svévolné redukce.

Vymezeni obcanské vybavenosti (ndvrh) v transformacnich a rozvojovych plochach bodem ¢i
procentem je zcela nedostatecné. Bez stanoveni konkrétnich pravidel, na kterych pozemcich
ma byt obcanska vybavenost umisténa a jak se na ni maji jednotlivi stavebnici/vlastnici
pozemkl v plose podilet, povede tento zplisob regulace k soutéZi o co nejrychlejsi vytézeni
uzemi. Nepfriméreny podil ob¢anské vybavenosti tak zbude na toho, kdo do Uzemi vstoupi
jako posledni, popt. minimalni podil obcanské vybavenosti nebude splnén (analogie
s plovoucimi znac¢kami)

V obytnych lokalitach, které logicky prevazuji, lze realizovat monofunkéni plochy bydleni
a/nebo administrativy. Pro administrativni funkci by byly stanovené parametry pro verejnou
obcanskou vybavenost predimenzované, pro obytnou funkci nepostacujici. Nebyly nalezeny
parametry pro komercni vybavenost. Zajisténi funkéniho mixu (mésta kratkych vzdalenosti)
neni nijak garantovano. Verejné vybaveni je v metropolitnim planu zobrazeno v hlavnim
vykresu C¢astecné jako soucast ploch s rozdilnym zplsobem wvyuziti u malého podilu
navrhovych ploch, stdvajici vybaveni neni znazornéno vilbec. Schéma vybavenosti neni
podloZzeno mapovym podkladem.

Vymezeni plochou je u pomérné malého procenta vybavenosti stim, Ze pouze u téch, kde
je evidovan néjaky zamér, je uréen i druh vybavenosti. U ostatnich ploch se jednd o prosty
vyCet ploch bez konkrétni naplné, eventudlné odkaz na plvodni zatfidéni v soucasné
platné dokumentaci, coz nedava predstavu o tom, jaka koncepce byla pfi navrhu
verejného vybaveni zvolena.

19



VEREJNA PROSTRANSTVi

V Metropolitnim planu jsou jako plochy s rozdilnym zplsobem vyuzZiti stanoveny ,lokality”
zastavitelné — produkéni, obytné a rekreaéni, a nezastavitelné — rekreacni, pfirodni a
produkéni. Plochy verfejnych prostranstvi nejsou vymezeny jako plochy s rozdilnym
zpUsobem vyuZiti a nejsou pro né stanoveny podminky jejich vyuZiti, coZ je v rozporus
v soucasné dobé platnou legislativou — provadécimi predpisy k stavebnimu zdkonu.

Verejnd prostranstvi jsou v Metropolitnim planu ¢lenéna na ,Uliéni prostranstvi“ a
»Parky”. Uli¢ni prostranstvi jsou ¢lenéna na metropolitni tfidy a Ctvrtové tridy. Parky se
cleni na metropolitni, ¢tvrtové, lokalitni a mistni. Ve stabilizovanych lokalitach jsou
vymezena uliéni prostranstvi plochou, v transformacnich a rozvojovych kombinaci
plochy, propojenim nebo bodem. U parku se jednd o plochy nebo nestavebni bloky.

V nékterych lokalitdch jsou naroky na uli¢ni prostranstvi a parky vymezeny poZadavkem
na procentudlni podil. JestliZe nejsou navrhova verejnd prostranstvi ploSné vymezena,
neni mozné je ve spravnim fizeni umistit, pokud neni rozvoj Uzemi podminén zpracovanim
regulacniho planu nebo Uzemni studie. V hlavnim vykresu je patrné, Ze jsou velmi
podrobné stanoveny plochy vefejnych prostranstvi ve stabilizovanych plochach, tedy
stdvajici stav, zatimco ndvrhova verejnd prostranstvi nejsou plochami prakticky
vymezena vubec. Je zde zfejmy rozpor mezi stavem a ndvrhem v podrobnosti vymezeni
koncepce dleZitého systému mésta. Uzemni plan tak pfipomina spi§ analyzu stavu, ne?
koncepéni rozvojovy dokument, ktery ma slouZit pro rozhodovani v Uzemi. NeZzadouci je i
zahrnuti velkych hmot zelené vcetné lesnich masivl do systému verejnych prostranstvi. Zde
se jednd o systém rekreace, ktery by nemél byt s verejnymi prostranstvimi smésovan.
Nehledé k problematice finan¢nich dopadld pro mésto, které ze zarazeni do verejnych
prostranstvi vyplyva.

Vymezeni parkové mistni zelené mezi objekty s vynechanymi stavbami je mimo
podrobnost Uzemniho planu. Ten nedefinuje stavby ale plochy, pfi zpracovani uzemniho
planu pro celé tzemi HMP nemuze byt zohlednéna definice verejného prostranstvi ze zakona
o obcich v celém rozsahu své podrobnosti, ale cely systém by mél byt zjednoduSen na
zakladni kostru s vymezenim hierarchie a samoziejmé s prislusSnym uzemnim primétem.

PROTIPOVODNOVA OPATRENI

Metropolitni plan prevzal rozsah protipovodnovych opatfeni z platného Uzemniho planu.
Vymezenim ploch na bfezich Vitavy a Berounky do zastavitelnych rekreacnich ploch vsak
nezajistil dostate¢né ochranu Uzemi pred zastavbou. Ostatni mensi toky dostate¢né
nezohlednil.

TRANSFORMACNI A ROZVOJOVE PLOCHY

Metropolitni plan uvoliuje vystavbu na velkych rozvojovych uUzemich (dnes v prevdiné
vétSiné stavebni uzdvéra), avSak bez upresnéni podminek pro vystavbu. Nastavena
parametrickd regulace pro transformacni a rozvojové plochy dostatec¢né nereguluje dané
Uzemi a tak neni dostatecné ochranén koordinovany rozvoj téchto ploch. Regulativ
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uzpulatinovany formou plovoucich znacek u verejného vybaveni neni Zadouci viz verejné
vybaveni.

Z¢l. 77, 87 ani 96 vztazeno k parametrickym regulacim neni zfejmé jak se parametrické
regulativy stanovené pro celou transformacni ¢i rozvojovou plochu budou prerozdélovat
mezi jednotlivé stavebni zaméry/stavebniky v plose, a proto lze konstatovat, Ze kdo pftive do
Uzemi pfijde, ten i ma moznost nevétsiho potencidlu vyéerpani dzemi.

Podle odst. 4 ¢l. 77 se parametrické regulativy neuplatni pfi umistovani zastavby v pfimé
navaznosti na uli¢ni prostranstvi vymezené dle ¢l. 80 do hloubky 20 metr(. Tento regulativ je
viak zavadéjici, neni uvedeno, z jaké plochy se nasledné pocitaji parametrické regulativy
vefejnych prostranstvi a to zda z celé plochy transformacni/rozvojové plochy nebo z celé
plochy pfi odecteni onoho 20 m pdsu.

Podle bodu 8, ¢l. 96 se koeficient zastavéni stavebniho bloku (ZB) vztahuje na cely blok a ne
na pozemek. Neni uréeno, jak maji méstské Casti prfedchdazet vyCerpani miry vyuziti dzemi
investorem, ktery pfijde dfiv neZ ostatni.

Metropolitni plan neuvadi podminku pofizeni regulacnich plana (popf. Uzemnich studii) pro
transformacni a rozvojové lokality. Méfitko MPP tak 1:10000 povazujeme pro rozhodovani v
téchto lokalitdch za nedostate¢né podrobné.

OCHRANA KULTURNICH HODNOT

Regulace Metropolitniho planu

s v

V textové casti byla o ochrané kulturnich hodnot Uzemi byla nalezena jen jedina zminka, a to
v €l. 10, odst. (2), kde je uvedeno (citace):

412} Historické mésto

a) Metropolitni pldn vychdzi z ochrany historickych krajinnych, urbdnnich a architektonickych
kompozi¢nich principt a posiluje vSechny projevy historické vrstevnatosti, definuje potencidl a
predpoklddad kontinudlini doplriovdni struktury mésta sou¢asnymi stavbami s rtiznorodym
vyuZitim.

b) Ochrana historického dédictvi je pojimdna aktivné jako rozvoj nové vrstvy architektury v
okrajovych ¢dstech pamdtkové chrdanénych uzemi a zejména v ochranném pdsmu Prazské
pamdtkové rezervace. Diferenciace regulativi v uzemi je hlavnim principem ochrany a
rozvoje kulturniho dédictvi.”

e V pfiloze €. 1 k zavazné textové ¢asti je ve vykrese SO1 Schéma metropolitni priority
1:100 000
je zakreslena pouze hranice MPR a OP MPR

e V pfriloze €. 8 k zavazné textové ¢asti (soubory krycich listl KLZ) nebyla Zadna zminka
o ochrané kulturnich hodnot (ani uzemi, ani objekt(l) nalezena.

Ve vykresech nebyly nalezeny Zzadné koncepéni urbanistické zasady ani jiné vazby zajistujici
ochranu kulturnich hodnot Uzemi, nebyly nalezeny hranice MPR, OP MPR, MPZ, VPR ani VPZ.
Ve vykrese Z02 Hlavni vykres a ve schematu S 01 VysSkova regulace jsou ve ¢tvercich i nad
plochami kulturnich pamatek véetné narodnich kulturnich pamatek uvedeny ciselné udaje o
RNP, které neodpovidaji sou¢asnému stavu (napf. Prazskym hradem jsou v zapadni ¢asti Cisla
6, ve vychodni ¢asti Cisla 3, nad Stfizkovem i se Svatojanskym popluznim dvorem jsou éisla 21,
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nad arealem strojiren Praga s fadou kulturnich pamatek jsou Cisla 6 a 8 véetné hladiny vézi
atd.).

1.1 Oduvodnéni Metropolitniho planu

V textové casti odlvodnéni (Kapitola 9) je mnohokrat ochrana kulturniho dédictvi
zminovana (prevainé jako pozadavek stanoveny pravnimi predpisy), nebylo vsak nalezeno
vysvétleni, jak je ochrana promitnuta do urbanistické koncepce MPP.

V pftiloze €. 1 textové ¢asti odlivodnéni (soubory krycich listd KLO) nebyly zminky o ochrané
kulturniho dédictvi nalezeny.

Ve vykresové casti odlvodnéni jsou hranice pamatkovych rezervaci, zon a ochrannda pasma
zakresleny jsou zakresleny pouze ve vykrese 001 Koordinacni vykres.

2 Vyhodnoceni podminek ochrany kulturnich hodnot v MPP

Na Uzemi Prahy je kromé rezervaci a zon (které jsou v rlznych ¢astech mésta, nejsou jen
v tzv. historickém mésté) a ddle také nékolik tisic pamatkové chranénych kulturnich pamatek
a fada archeologickych pamatek, rozprostienych po celém Gzemi. VSechny tyto prvky jsou
soucasti kulturnich a civiliza¢nich hodnot Gzemi, které je nutno chranit.

Pamatkové chranéna uUzemi (rezervace a zény, kulturni pamatky a tzemi UAN) jsou
samoziejmé pod ochranou pamatkové péce podle zakona ¢. 20/1987 Sb. o statni pamatkové
péci v platném znéni, ale to neni pro rozvoj mésta, jeho identitu a kvalitu Zivota v uzemi
zdaleka postacujici. Metody pamatkové ochrany nemohou zahrnovat komplexni posouzeni
uzemi ze vSech hledisek a ve viech souvislostech.

Podminky pro jejich ochranu a rozvoj musi byt proto soudasti urbanistické koncepce
Uzemniho planu. V koncepci musi byt komplexné zahrnuty kulturni a civiliza¢ni hodnoty
uzemi jako vyznamna slozka posouzeni moznosti Uzemi.

Metropolitni plan se podminkami ochranu kulturniho dédictvi dostatecné nezabyva a
nezohlednuje je.

V textové Ccasti uvedeny vyrok o ochrané kulturniho dédictvi neni do do ndvrhu
Metropolitniho planu ani do diferenciace regulativii promitnut.

Neni tak zfejmé, jak je zajisténa ochrana vyznamnych hodnot Uzemi a integrita Prahy.

2.1 Metropolitni plan nezajistuje seznatelnym zplGsobem podminky pro ochranu
kulturnich hodnot mésta, nechrani a nerozviji kulturni a civiliza¢ni hodnoty Gzemi, a
tim:

a) Oslabuje moznosti samospravy a verejnosti

Nedostacujici ochrana kulturniho dédictvi v urbanistické koncepci a regulativech
Metropolitniho planu bere samospraveé a verejnosti moznost ovlivnit vyvoj mésta. Nejsou tak
naplnény cile Gzemniho planovani stanovené v § 18 stavebniho zdkona: ,,Orgdny tzemniho
pldnovani postupem podle tohoto zdkona koordinuji verejné i soukromé zaméry zmén v
uzemi, vystavbu a jiné ¢innosti ovliviujici rozvoj uzemi a konkretizuji ochranu verejnych
zdjmu vyplyvajicich z tohoto zdkona a zvldstnich pravnich predpisi”
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b) Neni prokazan soulad s dalSimi cili a ukoly tzemniho planovani (§ 18 a § 19
stavebniho zdkona):

,§ 18, odst (4) Uzemni pldnovdni ve vefejném zdjmu chrdni a rozviji pfirodni, kulturni a
civilizacni hodnoty tuzemi, véetné urbanistického,architektonického a archeologického
dédictvi.

§ 19, odst (1) Ukolem uzemniho pldnovdni je zejména

a) zjistovat a posuzovat stav uzemi, jeho pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty

b) stanovovat koncepci rozvoje uzemi, véetné urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty a
podminky tuzemi,

c) Neni v souladu se zasadami uvedenymi v ZUR
Lze odkdzat na Zasady koncepce rozvoje a ochrany kulturnich a civiliza¢nich hodnot, které
jsou uvedeny prevazné v kapitolach 1, 2.4, 8.1, 8.3 a 8.4 ZUR, viz.:

2.4.1 Ochrana kulturnich hodnot

b) zajistit podminky pro ochranu dalSich rezervaci, pamdtkovych zén, pamdtkovych soubort a
objekti na uzemi mésta zapsanych do seznamu nemovitych kulturnich pamdtek a jejich
ochrannd pdsma,

d) zajistit podminky pro ochranu prvki sidelni struktury podporujici historickou pamét
plvodni struktury osidleni a individualitu méstskych cdsti,”

8.1 Obecné celoméstské zdsady koncepce rozvoje ochrany prirodnich, kulturnich a
civilizacnich hodnot

b) Respektovat hodnoty chrdnénych uzemi, tj. pamdtkovych rezervaci a zon, aredlu kulturnich
pamadtek .(ndrodnich kulturnich pamdtek),

8.2 Upresnéni podminek ochrany a rozvoje kulturniho, civilizacniho a prirodniho dédictvi na
uzemi Pamdtkové rezervace v hlavnim mésté Praze (PPR), ostatnich rezervaci a pamdtkovych
z0n

8.2.1 Upresnéni prostorovych podminek

a) nezvysovat podstatnym zplsobem stdvajici miru vyuZiti uzemi Pamdtkové rezervace v
hlavnim mésté Praze a ostatnich pamdtkovych rezervaci i pamdtkovych zoén,

¢) nezvysovat vyskovou hladinu zdstavby zejména v Pamdtkové rezervaci v hlavnim mésté
Praze, méstskych pamdtkovych zéndch,

Ve vykrese 202 Metropolitniho planu jsou bilou plochou vymezeny stavebni bloky v
podrobnosti nendleZici tizemnimu planu.

V Metropolitnim planu jsou v modernistickych strukturach (06) bilou plochou vymezené
stavebni bloky (v obrysech zastmavénych ploch stavajicich budov) obklopené Srafovanymi
plochami parku ve volné zastavbé.
Ve vesnickych strukturdch (05) a ve strukturdch zahradniho mésta (07) jsou bilou plochou
vymezeny zastavéné plochy jednotlivych vil/domi (v obrysech odpovidajicich stavajicim
budovam), obklopené Srafovanymi plochami soukromych zahrad. Tyto bilé plochy stavebnich
blok( jsou zakresleny v podrobnosti, ktery Uzemni plan obsahovat nesmi (nalezeji svym
obsahem regulacnimu planu).
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Metropolitni plan timto nespliiuje ustanoveni § 43, odst 3 stavebniho zdkon, ktery stanovi:
»843

Uzemni pldn ani vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi nesmi obsahovat
podrobnosti ndleZejici svym obsahem regulacnimu pldnu nebo uzemnim rozhodnutim,
pokud zastupitelstvo obce v rozhodnuti o pofizeni
nebo v zaddni uzemniho pldnu nestanovi, Ze bude pofizen uzemni pldn nebo jeho
vymezend cdst s prvky regulacéniho pldnu; tato skutecnost musi byt v rozhodnuti
zastupitelstva vyslovné uvedena.

Metropolitni plan nepredpoklada vibec vyuziti nastroje ,,stavebni uzavéry”, ktery umoziuje
méstu zajistit do¢asnou ochranu uréitého Uzemi. Pro zajiSténi docasné ochrany urcitého
Uzemi pred stavbami nebo jinymi ¢innostmi, které by mohly omezit budouci zaméry v Gzemi
je tfeba tento ndstroj, umozZnujici méstu zajisténi kontroly nad vyznamnymi rozvojovymi
Uzemimi mésta.

EKONOMICKY DOPAD X BILANCE

PfedloZzend verze Metropolitniho planu neobsahuje ekonomicky dopad a bilance, nefesi
dostaténé podminénost staveb, nebot deklaratorni vyjadfeni o tom, Ze infrastruktura je
sluzbou rozvoji, nemUze smazat jeji financni narocnost a jejiho vybudovani podminku rozvoje
dané lokality ¢i celého Uzemi. Z tabulkové casti vyplyva nevydcislitelnd investi¢ni naroc¢nost
naplnéni Metropolitniho planu, tedy v neznamém horizontu a nejisté skladbé investora.
S tim souvisi i neurcita formulace priorit mésta v navrhu.

SEA

VVURU (SEA) je zpracovano specifickym zplisobem, co? je bezesporu diisledkem zptisobu
zpracovani Metropolitniho planu. ZpUsob, jakym je Metropolitni plan zpracovén, zejména
z hlediska usporadani kapacit a zplsobU vyuZiti Gzemi, podstatné komplikuje prezkoumatelné
a seznatelné posouzeni jeho vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi.

Neurcitost Uzemniho planu ve vécech skuteéné umistitelnych kapacit staveb/ uZivatel( a
zpUsobU vyuziti a skutecné zastavitelnych ploch proto SEA fesi nasledujicimi inovativnimi
pristupy:

1. Velkou pozornost klade na popis stavu jednotlivych slozek udrzitelného rozvoje uzemi
a souvisejicich (Metropolitnimu planu externich) strategii pro dosazeni dilcich cild pro
udrzitelnosti rozvoje hl. m. Prahy (cca 80% textu VVURU).

2. Bez dalSiho prejima predpoklady a kvalifikované odhady autorského tymu
zpracovatell na budouci zpUsoby vyuZiti jednotlivych lokalit a intenzity jejich vyuZiti,
aniz by pfi tom byl proveden rozbor metodiky jejich tvorby.
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3. Bez dalSiho prejima dopravni model poskytnuty zpracovatelem Metropolitniho planu,
jehoz metodika neni ve VVURU (pravdépodobné z dGvodu vyse uvedeného bodu 2

tohoto vyctu) objasnéna.
4. Vyhodnoceni zaklada zejména na

Metropolitniho planu.

rozboru proklamovanych cili (deseti tezi)

5. Vyhodnoceni Metropolitniho planu stavi na (z hlediska dopad(i na udrzitelny rozvoj
Uzemi Prahy) ,optimisticky” scéndf napliovani Metropolitniho planu, zejména

z hlediska rozboru zastavitelného/ nezastavitelného Gzemi.

6. Vyhodnoceni dopadU vlastniho navrhu na udrzitelny rozvoj nestavi na rozboru dopadu
konkrétnich opattfeni Metropolitniho planu, a to ve vSech pilifich udrzitelnosti.
7. Nezohlednuje vliv metodiky Metropolitniho planu na délku stavebnich a Uzemnich

fizeni a tedy i

pruznosti

realitniho trhu pfi

zaméstnavateld v hl. m. Praze.

napliovani potfreb obyvatel a

Reseni UP SU HMP

Reseni MPP

Komentar

W oblasti historického jadra a jeho
bezprostfedniho okoli zachovat jedi-
netné, po staleti vznikajici panorama
se stfidanim zastavénych a pfevainé
nezastavénych Uzemi véetné prislus-
nych terénnich hran

Praha ma dlouhou a wyznamnou
historii. Praha se vyvijela jako kompo-
nované mnohomésti, kieré spojovala
Kralovska cesta od vychodu k zépa-
du. Nové mésto PraZské bylo zaloke-
no na magickém geometrickém rozvr-
hu plrém mystiky. Metropolitni plan
tyto vy55i kompozicéni principy nejen
ochrafiuje, ale znowvu je probouzi
k Zivotu a zaklada na nich daldi roz-
voj obrazu mésta.

Vyjimeénou wvlastnosti Prahy je jeji
heterogenita a vrstevnatost. Metropo-
litni plan posiuje pravé viechny
projevy historické wvrstevnatosti, defi-
nuje potencial a pfedpoklada kontinu-
dlni doplfiovani tkané mésta kvalitnimi
soucasmymi stavbami, ale | aktivitami
v nich.

Ochrana historického  dédictvi e
pojimana aklivné, jako generator nove
vrstvy Spickové architektury, zejména
na wvolnych mistech vokrajovych
ctastech  chranémych Udzemi a
v ochranném pasmu.  Diferenciace
regulativil v Uzemi je hlavnim princi-
pem ochrany a doplfiovani kulturniho
dédictvi.

VW obou koncepcich je kladen diraz na
ochranu historického jadra Prahy.
MPPF konkrétné specifikuje moZnosti
rozvoje historickém centru  Prahy.
Plipousti rozvoj Sirkiho historického
jadra ve wvolnych lokalitach. Tento
vyvoj je regulovan s cilem ochrany
charakteru a obrazu historického
jadra.

Z hlediska viivu na krajinu a krajinny
raz uzemi zpracovatel SEA nepfed-
poklada wvznik negativnich vivi na
krajinu  historického  jadra. Redeni
MMP vytvali predpoklady pro jeho
ochranu a rozvoj.

V pfripadech, kdy je posuzovan samotny ndvrh, se vyhodnoceni c¢asto odkazuje na

nedostate¢né demonstrované a tedy neprezkoumatelné ,zlepSeni stavu” oproti stavajicimu

platnému Uzemnimu planu, ktery byl vydan podle odlisné metodiky i legislativy.

Srovnani obou pland je neudplné, protoze u
odstranéni a nenahrazeni vyznamnych regulativl, jako napt.:

nezastavitelnosti ploch apod.

Metropolitniho planu neni vyhodnoceno

KZ, podminky skutecné

Tento metodicky postup je pak zvyraznén i pfi posuzovani vlivli parametrické regulace, ktera

svym zpUsobem pouze nahrazuje stanovené podminky vyuZiti a zejména vymezeni ploch v

Uzemi. Redlné posouzeni bilanci zastavitelnosti a vyuZiti (zaté#i) VVRU neobsahuje.
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Zlepseni stavu oproti platnému UP navic mnohdy vychdzi z &astecnych ¢&i nepfesnych
vychodisek; zejména ve spornych pfipadech je posuzovana vzdy pro udrzitelnost pfihodnéjsi
interpretace regulativli Metropolitniho planu. Ta je mnohdy vylepSena zapocitanim prinos(
PSP na udrzitelnost, ktera je pfisouzena pouze Metropolitnimu planu.?? Nerozumim, co je
pfisouzeno? PSP oviem plati jiz dnes a zlep3uji tedy udrZitelnost i stavajiciho UP.

Upfednostiovat stavebni rezvo] v | Rozvol mésta nelze zastavit. Jeho | Transformace a pfestavba je jednou
obou pasmech kompaktniho mésta, a | plodné naroky na krajinu viak ano. | z priorit MPP. Naplfiovanim koncepce
to zejmeéna transformaci nevhodné | Metropolitni pléan chape rozvoj vylutné | MPP nedojde v porovnani s platnym
vyuiivanych ploch (plochy pfestavby | jako divodné zlepSovani stavu a | UP, ke zvySeni rozsahu zastavéného
vietnd brownfields), pfed ploSnym | proto posiluje periferie nikali od okra- | Gzemi.
rozvojem zastavilelnych ploch wve | je, ale od stfedu. Vporovnani  splatngm UP  Prahy
vnéjsim pasmu, Mésto musi koncentroval energii, | nevymezuje MPP nové rozvojové
musi se chovat dostfedné. Metropolit- | zastavitelné plochy.
ni plan navrhuje prioritné doplfovani
transformaénich ploch blizko centra.
HoleSovicky meandr a udoli Rokytky
jsou vymezeny jako nejwdtsi souhrminy
potencial roziifeného centra pro dalsi
desetileti. Zrcadlové tolo hodnotné
uzemi .dolniho mésta® doplfivje _horni
mésio® na pankracké plani.

Extenzivni rozvojové plochy jsou
omezeny a jsou pfifazeny spife ke
krajinnému  zdzemi mésta. Tim je
definovan celkovy wnitfni potencial,
ktery bude moZné naplfovat v hori-
| zontu celého jedenadvacatého stoletl.

Absence vyhodnoceni navrzenych kapacit a vyuZiti Uzemi v Metropolitniho planu pak vede k
neprezkoumatelnym predpokladiim vyhodnoceni. Z Metropolitniho planu ani VVURU neni
zifejmé, jaké kapacity Uzemi ve vztahu k jeho vyuziti navrhuje, a tedy jaké skutecné dopady na
vSechny tfi pilife udrzitelného rozvoje predstavuje. Ve vyhodnoceni rovnéz chybi dostatec¢né
posouzeni zvyseni kapacity/ zmény vyuZiti stabilizovanych Uzemi, umoznénych Metropolitnim
planem. Toto je zdsadni nedostatek celého posouzeni.

Dale pak VVURU uvadi, 7e Metropolitni plan je ,zcela v souladu” se ZUR, prestoie pravé
pozadavky ZUR pro zajisténi udriitelného rozvoje nejsou v Metropolitnim planu mnohdy
Fedeny vibec, nebo nedostate¢né (doprava, USES, ochrana kulturniho dédictvi, pretézovani
centra mésta, verejna hromadna doprava, P+R, rozvoj zelené, polycentricita a dlraz na
smiSené vyuziti atd.)

V pripadé dopravnich staveb je nutné upozornit, Zze navrhovana dopravni feseni vychazeji
pouze z Uzemniho pramétu trasy do vykresové casti Metropolitniho planu a nezohlednuiji,
resp. nemohou zohledriovat (ust. § 46 odst. 3, véta druhad) jeji podélny profil, tedy niveletu
komunikace ve vztahu k okolnimu terénu.

Samotna zadvérecna doporuceni nekoresponduji se samotnym Metropolitnim planem, viz
napt. doporuceni (kap. 11), kde VVURU doporucuje “neumistovat plochy obytné a smisené
obytné”, byt Metropolitni plan zadné takové plochy nevymezuje.
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Jako ilustrativni pak muze slouZit vybér posuzovanych jevl nerovnovahy mezi pilifi

udritelnosti rozvoje Prahy (¢ast F VVURU) a jejich vyhodnoceni (koncipovany jako p¥ima

citace jevu a rozbor jeho rfeSeni v MPP (odrazka ,,MPP“) a komentar):

1.

4.

Verejny zajem na promysSleném rozvoji Uzemi minimalizujici ndroky na spotfebu
novych nezastavitelnych Uzemi a nezaklddajici podminky pro nepfiznivy rist
prepravnich narokd.

Metropolitni plan: stanovuje principy ochrany a rozvoje krajiny ve mésté pomoci
nestavebnich blok( jako procenta z celkové plochy.

Komentar: Neni zfejmé, jak souvisi zastavitelné nestavebni bloky se spotfebou
nezastavitelnych tzemi?*

Pokracujici plosny rozvoj zastavby do nezastavitelnych Uzemi, zejména ve vnéjsim
pasu hl. m. Prahy.
Metropolitni plan: Metropolitni pldn uprednostriuje koncentraci rozvoje v rdmci

kompaktniho mésta, délenim na zastavitelné (zastavéné) plochy a plochy
nezastavitelné. Nezastavitelné plochy jsou koncentrovdny pfi okrajové ¢dsti mésta,
sousedi se Stredoceskym krajem. Pri nedostatecné koordinaci s rozvojem na uzemi
Stredoceského kraje mize dochdzet ke zhorseni.

Komentar: Jaky pfinos pak ma Metropolitni plan?

Pokracujici ploSny rozvoj zdstavby do nezastavitelnych Gzemi, zejména ve vnéjsim
pasu hl. m. Prahy.
Metropolitni plan: Metropolitni pldn omezil vymezeni novych ploch zdstavby v

suburbdnni zoné a rozvoji typu urban sprawl mimo intravildn stdvajicich sidel. Rozvoj
bude moci pokracovat v tizemich, kterd byla vymezena v minulosti (stdvajici UPD), tam
kde Metropolitni pldn nepri- krocil k restrikci napf. ploch komercni vystavby na
bonitnich puddch.

Komentar: Jak tedy Metropolitni plan zlepsuje dosavadni feseni, pokud vymezuje
shodné zastavitelné plochy?

Vefejny zajem na udrZeni charakteru méstského jadra jako jedinecné oblasti
historického a kulturniho dédictvi

Metropolitni plan: PfileZitosti by mohly byt detailnéjsi uzemni nebo regulacni plany —
v pfipadé méstského centra je vSak zvaZovdno jen specifické uzemi Masarykova
nddrazi. Metropolitni plan pripousti dalsi rozvoj méstského jadra v jeho okrajovych
z0ndch.

Komentar: Detailnéjsi uzemni nebo regulacni plany jsou pftilezitosti, ale Metropolitni
plan zadnymi nepodminuje dalsi rozvoj.

Top oo . . . . . Sy
Ani stavajici zastavitelné plochy nejsou zastavitelné cele, ale jen ¢astecné.
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10.

Verejny zajem na podpofre polyfunkéni struktury meéstské zastavby

Metropolitni plan: Méstskd zdstavba — uvnitf kompaktniho mésta — je vétsinou
polyfunkéni, i vétsina lokalit ma rezidencni, pracovni, obsluZznou i rekreacni funkci. Ve
vnéjsi ¢dsti mésta by mohla byt polyfunkénost ddle podporfena, napr. posilenim
obsluzné a rekreacni funkce vybranych center s potencidlem vytvofit autonomni
lokdlIni subcentrum obsluhujici mikroregion dennich potfeb v okoli — Cerny Most,
Zli¢in, Pisnice, Uhrinéves, Zbraslav, Ruzyné.

Komentar: To je opét pouze interpretace Metropolitniho planu. Ten totiz jisté
umoZiiuje polyfunkéni struktury, ale zaroven také struktury monofunkcni, ale
negarantuje zadné.

Verejny zdjem na posileni pozice Prahy jako atraktivniho a konkurenceschopného
mésta ve stfedoevropském kontextu.
Metropolitni plan: Metropolitni pldn tuto pozici posiluje alespori v oblasti

hierarchicky nejvyssich dopravnich funkci — VRT, letisté, ddlnicni napojeni

Komentar: Hlavni pfinos Metropolitniho planu k pozici Prahy ve stfedoevropském
kontextu tedy je, ze ze ZUR a PUR prevzal koridory pro VRT, dalnice a letisté.

Trvajici zajem investord na nové vystavbé na nezastavitelnych plochach

Metropolitni plan: Metropolitni plan prindsi impulsy k novému vyuZiti transformacnich
lokalit na ukor uzemni expanze a rozsSifovdni zastavitelného uzemi tim, Ze striktné
vymezuje zastavitelné (zastavéné) a nezastavitelné (nezastavéné) cdsti uzemi.

Komentar: Vécné je stejny jako stdvajici UP. Nakolik podminka min. 3ha pro zaméry
rozvoje velkych transformaénich tzemi (pokud nebude UPEP) pfiméje investory
k rozvoji brownfields, je nejisté. Metropolitni plan v rozporu s konstatovanim VVURU
naopak hranici mezi nezastavitelnym a zastavitelnym Uzemim stirda za pomoci
zastavitelnych nestavebnich bloku.

Verejny zdjem na koordinovaném a hospodarném vyuziti dzemi.

Metropolitni plan: Do kompetence Metropolitniho pldnu tento jev zasahuje pouze
cdastecné. Metropolitni plan zvysuje do budoucna ndroky na aktivni roli vefejné spravy
a jeji odborné kapacity.

Komentar: Zajistit koordinované a ucelné vyuZiti uUzemi je zdsadni ukol pro
Metropolitni plan.

Verejny zajem na koordinaci rozvoje ve vnéjSim pasmu hl. m. Prahy a pfiméstské
oblasti
MPP: MPP v tomto ohledu nepfindsi vyraznou zménu.

Vzrlstajici poptavka po verejnych socialnich sluzbach
Metropolitni plan: Neni v kompetenci Metropolitniho planu. Metropolitni plan toto
muZe ovlivnit pouze nepfFimo, pldnovdnim ploch vybavenosti v nevybavenych
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lokalitach (..)

Komentar: Toto je presné ukol pro Metropolitni plan, vymezit koncepci verejné
infrastruktury a s ni souvisejici plochy pro umisténi (mj.) zafizeni socidlnich sluzeb.

11. Verejny zajem na rozvoji polyfunkéni kulturni, komunitni, vzdélavaci a socidlni verejné

vybavenosti a ve vztahu k socidlni struktufe a demografickému vyvoji

Metropolitni plan: Metropolitni pldn resi verfejnou vybavenost grafickymi nebo
parametrickymi regulativy (stanovenim procentudiniho podilu plochy pro verejnou
vybavenost.

Komentar: Metropolitni plan tuto verejnou vybavenost neresi (parametricka regulace
5% z plochy zdméru skoro?? umozni umistit zakladni Skolska zafizeni), ale umozZriuje.

12. Verejny zajem na ochrané a podpore prirozenych ekosystém( a hospodarného

managementu vody v krajiné

Metropolitni  plan:  Metropolitni  pldn vétsi ochranu doposud

neurbanizovanému uzemi, kde mizZe dochdzet k prirozenému zasakovdni. V ramci

poskytuje

zastavéného uzemi je tfeba v rdmci pldnovadni investic do uzemi podpofit rozvoj
oddilné destové kanalizace a souvisejici infrastruktury. Metropolitni pldn pldnuje fadu
prvku této infrastruktury a souvisejicich VPS (napr. suché poldry, retencni nddrze).

Komentaf: VVURU v této kapitole opomiji otevienou zastavitelnost pfirozenych

ekosystémi v zastavéném uUzemi hl.m. Prahy (vymezeni zastavitelnych

transformacnich ploch na plochach VKP, ploch USES pFekryvajicich ,obytné“ nebo
,Stabilizované” lokality, zahrnuti vyznamnych staveb DI do nezastavitelného Uzemi
apodob.)

Reseni UP SU HMP Reseni MPP Komentai

Kompenzovat

deficit  ekologicky | MPP  stanovuje plochy  vhodné

V porovnani s platnym UP konkretizu-

stabilnich ploch ve wné&jim pasmu
zalokenim ploch lesnich (ZL) a neles-
nich (ZM) na Gkor stavajici ormé pldy.

(viz napr vyse zminéné body).

napriklad:

k zalesnéni vymezenim transformace.
Vobecné poloze MPP  umokiuje
ekologickou stabilitu nezastavitelnych
ploch kdekoliv, pokud to umofiuj
limity vyuZiti dzemi, legislativni pfed-
pisy a spravni rozhodnuti.

j@ plochy, jejich vyukitim bude kom-
penzovan deficil ekologicky stabilnich
ploch.

MPP obecné umoiiuje
v nezastavitelnych plochach zvySoval
ekologickou stabilitu, pokud to umoZ-
Al limity wyuZiti deemi, legislativni
predpisy a spravni rozhodnuti.

Zvy$e uvedenych bodl zjevné vyplyvd absence vyjadfeni VVURU k paldivym otdzkam
udrzitelného rozvoje hl.m. Prahy, ve kterych by nezbytné musela konstatovat, Ze je
Metropolitni plan fesi nedostateénym zplsobem. Z nékterych ukoll, explicité stanovenych
Gzemnim plandm v §18 a 19 stavebniho zakona, pak VVURU Metropolitni plan osvobozuje

Témata ohrozujici udrzitelny rozvoj tzemi, kterym se VVURU nevénuje Ize namdtkou uvést
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Ochrana kulturnich hodnot

Ekonomicka dostupnost bydleni a obecné vliv na procesni komplikovanost pfipravy
staveb

Zajisténi pozemk( pro realizaci verejného obcasného vybaveni

Ochrana zelené

Soudrznost obyvatel

Vnitroméstska doprava

Adaptaci na zmény klimatu

N

Nousew

VVURU k navrhu Metropolitniho planu Ize proto jako celek povaZovat za znaéné povrchni
(vzhledem kvlastni posuzované strategii), jejiz metodika vykazuje snahy dovést rozbor
k vysledku, Ze Metropolitni plan je alespori srovnatelny s platnym UP.

Navrh Metropolitniho planu tak dostatecné neprokazal, zda predevsim nedojde ke zhorseni
stavu ovzdusi a hlukové zatéze lidi, jakoZ ani ochranu pfirody a krajiny na Uzemi hl. m. Prahy
ve VVURU.

JUDr. Emil Flegel, v.r.

mistopredseda

Mgr. Vladimir Jezek, v.r.

¢len predstavenstva
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