Odvolání proti rozhodnutí o umístění stavby „prodejna potravin LIDL včetně dopravního řešení a napojení na inženýrské sítě“


Magistrát hlavního města Prahy

Odbor stavební

Pařížská 26

110 01 Praha 1

prostřednictvím

Úřadu městské části Praha 14

Odboru výstavby a dopravy

Bratří Venclíků 1073

198 21 Praha 9

č.j. 
OVD/2337/2338/04/VYBJ

         

        V Praze dne 22. 12. 2004

Věc: 
odvolání proti rozhodnutí o umístění stavby „prodejna potravin LIDL včetně dopravního řešení a napojení na inženýrské sítě“
Ve smyslu ustanovení § 53 správního řádu podává občanské sdružení Kyjský občanský klub, jako účastník řízení, odvolání proti rozhodnutí odboru výstavby a dopravy Úřadu MČ Praha 14 ve věci „PRODEJNA POTRAVIN LIDL včetně dopravního řešení a napojení na inženýrské sítě“ č.j. OVD/2337/2338/04/VYBJ ze dne 9. 12. 2004 z důvodu opomenutí námitek a připomínek a vydání rozhodnutí bez spolehlivě zjištěného stavu věci. 
Odůvodnění
Nesoulad se zásadami a cíly Strategického plánu hlavního města Prahy.
Hlavní město Praha má jako jeden z významných dokumentů stanoven Strategický plán hlavního města Prahy, schválený Zastupitelstvem hlavního města Prahy, usnesení ZHMP 19/03. V strategickém cíli „Kvalita prostředí - přitažlivé a udržitelné město“ je uvedeno:
Praha chce dosáhnout kvalitního přírodního a urbánního prostředí při respektování principů udržitelného rozvoje.

Usiluje o podstatné snížení současné ekologické zátěže a o dosažení rovnováhy mezi sídelními strukturami a krajinou tak, aby se stala městem čistým, zdravým a harmonickým.

K naplnění této strategické vize bude městská správa (volené orgány, úřady a městské organizace) ve spolupráci s veřejným i soukromým sektorem a s obyvateli města:

· zlepšovat kvalitu všech složek životního prostředí na celém území Prahy,

· posilovat prvky udržitelného rozvoje města – v energetických systémech prosazovat účinné využití energie a snižovat její spotřebu, účelně využívat území, infrastrukturu a další zdroje, hospodárně nakládat s odpady,

· rozvíjet harmonický vztah města a příměstské krajiny,

· usilovat o dosažení souladu mezi rozvojem města a ochranou jeho historického a kulturního dědictví,

· využívat všech dostupných prostředků komunikace s veřejností při přípravě rozvojových záměrů města.

Město je součástí krajiny, která zároveň spoluvytváří jedinečný obraz Prahy. Zachování charakteru příměstské krajiny je proto jedním z významných cílů pražského strategického plánu.

Dalšími konkrétními strategickými cíly jsou:

P 1.5 
Eliminovat „vizuální“ znečištění,

P 3.1 
Podpořit stabilitu městské a příměstské krajiny,

P 3.2 
Zvýšit či alespoň zachovat stávající rozmanitost přírodních prvků,

P 3.4 
Zachovat vizuální kvalitu pohledů a panoramat,

P 3.4 
Zapojit veřejnost do řešení problémů města,

Dle názoru občanského sdružení Kyjský občanský klub nejsou v rozhodnutí tyto základní strategické cíle respektovány.

Navržené architektonické uspořádání není pro zájmové území dispozičně vhodné. Vhodnější by bylo území rozšířit na celou plochu ZOB. Zbývající plocha ZOB je obtížně využitelná a některé části také obtížně dopravně dostupné. 

Další plochy VN (služeb a nerušící výroby) jsou dopravně dostupné pouze přes odbočku z parkoviště, kde bude vybudována ve vzdálenosti 40,0m od ul. Kolbenova odbočka jako přístup k ostatním pozemkům na západní straně. Funkční využití  plochy VN jsou služby, nerušící výroba, plochy a zařízení pro skladování, dvory pro údržbu pozemních komunikací. Veterinární zařízení, hygienické a hasičské stanice, záchranná služba a integrovaný záchranný systém, obchodní zařízení do 200m2 prodejní plochy, zařízení veřejného stravování, stavby pro administrativu, parkoviště P+R, čerpací stanice pohonných hmot, stavby, zařízení a plochy pro provoz PID, sběrné dvory, manipulační plochy. Jsou to tedy objekty kde je důležitá dopravní dostupnost a obsluha, která může být zabezpečena pouze přes odbočku z parkoviště ve vzdálenosti 40,0m od ul. Kolbenova. 
Z těchto důvodů požadujeme provedení úplného posuzování, a to s podmínkou opatření komplexní studie využití území, tak aby byl zabezpečen soulad architektonických a urbanistických hodnot v území, se zájmy jednotlivých vlastníků, pořizovatele územně plánovací dokumentace s věcnou a časovou koordinaci jednotlivých staveb.
V rozhodnutí úřad straně 3 konstatuje:

„Z parkoviště bude vybudována ve vzdálenosti 40,0m od ul. Kolbenova odbočka jako přístup k ostatním pozemkům na západní straně tak, aby splňovala podmínky pro místní komunikace“
Tato odbočka jako přístup k ostatním pozemkům na západní straně nebyla součástí  předložené dokumentace územního řízení a také se k ní nevyjádřili příslušné orgány s doloženými stanovisky ve spise. 
V rozhodnutí se odbor výstavby a dopravy úřadu městské části Praha 14 nevyjádřil k následujícím připomínkám, které občanské sdružení Kyjský občanský klub, jako účastník řízení, podal 21.09.2004 čj. OVD/2875/2877/04/VYBJ.

Námitka K.O.K

Navrhovaný vjezd do areálu Lidl je 320 m od křižovatky Kolbenova x Kbelská a 120 m od křižovatky Kolbenova x Zálužská (minimální normou stanovená vzdálenost je u tohoto typu komunikace150 m).

V rozhodnutí úřad straně 3 pouze konstatuje:

„Vjezd na pozemek bude z ul. Kolbenova novým vjezdem napojeným  severním směrem ve vzdálenosti 320,0m před křižovatkou KolbenovaxKbelská.“
Správní orgán tento náš požadavek zcela pominul a v rozhodnutí se s ním nijak nevypořádal. 
Námitka K.O.K

V projektu investor počítá s příjezdem na stavbu ze Zálužské ulice. Zálužská ulice není dimenzována na těžkou dopravu (pouze na odvoz vytěžené zeminy je potřebné 1770 nákladních souprav), protože tato ulice slouží především k obsluze hloubětínského hřbitova.

V rozhodnutí úřad straně 3 pouze konstatuje:

„14)
Zařízení staveniště bude umístěno na pozemku  parc.č. 1072/1 k.ú. Hloubětín a dopravně napojeno na ul.Zálužskou“.
Námitka K.O.K

Navržený počet parkovacích stání (114) je zbytečně předimenzovaný (výpočtem stanovena potřeba pouze 54 parkovacích stání).

Na straně 3 v rozhodnutí úřad konstatuje:

„6) Doprava v klidu je řešena parkovacími místy v počtu 109 a 5 pro OOSPO, celkem tedy 114 míst.“ 
Na straně 4 v rozhodnutí úřad konstatuje:

 „20)
V projektu pro stavební povolení budou zohledněny připomínky „Závěru zjišťovacího       řízení“ MHMP – OŽP ze dne 26.5.2004 pod čj. MHMP-021151/2004/OZP/VI/EIA/086-      2/Nov, zejména v nakládání s odpady, ochrany ovzduší, akustického hlediska, snížení       počtu navrhovaných parkovacích míst, doplnit na každé páté stání jeden strom na hraně  vnějších  parkovacích stáních, zvýraznit pěší trasu od ul. Kolbenova“
Upozorňujeme, že podmínky pro umístění a projektovou přípravu stavby jsou rozporné.

Zcela opominuty byly námitky a připomínky:
Navrhovaný pás izolační zeleně je nedostatečný, protože je oproti územnímu plánu zúžen rozšířením Kolbenovy ulice (vybudováním odbočovacího pruhu křižovatky pro obslužnou komunikaci pro napojení navrhované stavby). 

S tím také souvisí nízký podíl zeleně na rostlém terénu vzhledem k navrhovaným zpevněným plochám.

V důsledku rozsáhlých terénních úprav pro parkoviště a vlastní prodejnu dojde rozsáhlému odvozu vytěžené zeminy (10600 m3) a kácení zeleně. 

V projektu investor počítá s příjezdem na stavbu ze Zálužské ulice. Zálužská ulice není dimenzována na těžkou dopravu (pouze na odvoz vytěžené zeminy je potřebné 1770 nákladních souprav), protože tato ulice slouží především k obsluze hloubětínského hřbitova.

Nesrovnalosti a chyby v předložené dokumentaci

V souhrnné zprávě na straně 5 druhý odstavec zdola je uvedeno „(12 ks)“ stromů o obvodu kmene 14 – 16 cm a straně 6 čtvrtý odstavec zdola je uvedeno „(9 ks)“ stromů o obvodu kmene 14 – 16 cm.
V závěru odůvodnění správní orgán uvádí, že „Stavební úřad zajistil vzájemný soulad předložených stanovisek dotčených správních úřadů vyžadovaných zvláštními předpisy, zabezpečil plnění požadavků vlastníků sítí technického vybavení k napojení na ně a tato stanoviska a požadavky zahrnul do podmínek rozhodnutí.“, ale nezabezpečil soulad architektonických a urbanistických hodnot v území a věcnou koordinaci jednotlivých staveb a jiných opatření v celém území.
Navržené architektonické uspořádání není z hlediska celého území vymezeného tratí ČD a ulicemi Kbelská, Kolbenova a Zálužská vhodné. Jedná se o typovou uniformní stavbu (stejné architektonické uspořádání, s typickou sedlovou střechou, pro všechny prodejny v celé Evropě), bez výrazných architektonických hodnot, která je vhodná spíše do obchodní zóny nebo za hranice města. Architektonické hodnoty této stavby neodpovídají hodnotě daného území, charakteru a významu pozemku, který leží na významném místě Prahy 14. Stavba svým vzhledem a pojetím degraduje celé území po architektonické stránce. Vybudováním této unifikované prodejny s rozsáhlým parkovištěm se nezvýší estetická kvalita území, ale naopak dojde k zhoršení, vzhledem k prosazení dílčího řešení bez ohledu na celé území.

Nulová varianta – neuskutečnění navrhované stavby a ponechání současného stavu - se z hlediska nevratných škod jeví jako celospolečensky výhodnější variantou než povolení nevhodně řešené typové stavby na pouze jedné menší části územního celku (bez dořešení vazeb na okolí), který je potřebné řešit jako celek. Projíždějící motoristé mají dostupné prodejny společnosti Lidl v dosahu 2 – 3 km (začátek Horních Počernic, Hrdlořezy a v dohledné budoucnosti u Kbelské ulice na Proseku).

S ohledem na výše uvedené skutečnosti a  vzhledem k tomu, že správní orgán ignoroval některé naše podněty a připomínky a s jinými se vypořádal jen z části, porušil správní orgán při vydávání rozhodnutí správní řád, občanské sdružení Kyjský občanský klub navrhuje, aby odvolací orgán

Zrušil rozhodnutí č.j. OVD/2337/2338/04/VYBJ ze dne 9. 12. 2004, kterým se umisťuje stavba „prodejna potravin LIDL včetně dopravního řešení a napojení na inženýrské sítě“.
S pozdravem

V Praze 22. 12. 2004




                                   .........................................   








Jiří Kramář 
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