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Věc: 
odvolání proti rozhodnutí o umístění stavby „Bydlení nad rybníkem – Kyje Praha 9, Sklenská – Broumarská“

Ve smyslu ustanovení § 53 správního řádu podává občanské sdružení Kyjský občanský klub, jako účastník řízení, odvolání proti rozhodnutí odboru výstavby a dopravy Úřadu MČ Praha 14 ve věci „Bydlení nad rybníkem – Kyje Praha 9, Sklenská – Broumarská“ č.j. OVD/2664/2666/04/MILD ze dne 10. 1. 2005 z důvodu opomenutí námitek a připomínek a vydání rozhodnutí bez spolehlivě zjištěného stavu věci.

Odůvodnění

V průběhu správního řízení byla porušena rovná a procesní práva účastníků řízení.

Zástupcům občanského sdružení Kyjský občanský klub, kteří se účastnili dne 9. 11. 2004 od 8:00 územního řízení ve věci umístění stavby "Bydlení nad rybníkem - Kyje Praha 9, Sklenská - Broumarská" bylo odmítnuto zhotovení kopií z úředních spisů správního řízení s odůvodněním na ochranu autorských práv a odkazem na spisový řád, který umožňuje nahlížet do spisů a pořizovat z nich výpisy. Zástupcům OS nebylo umožněno využít ani vlastní digitální fotoaparát k pořízení potřebných kopií ze spisu. O této skutečnosti byl sepsán protokol.

Vzhledem k této situaci nezbývalo nic jiného než pořizovat tyto kopie neúplným opisem z předložených dokumentů spisu a pořizovat náčrtky dokumentace.

Občanské sdružení Kyjský občanský klub podalo dne 12. 11. 2004 tajemníkovi Úřadu městské části Praha 14 „Stížnost na nezákonný postup při zhotovování kopií z úředních spisů“ s poukazem na zákony (121/2000 Sb., 123/1998 Sb. a 106/1999 Sb.), které naopak nezakazují pořizování kopií ze spisů.

Úřad městské části Praha 14 odpověděl na podanou stížnost na nezákonný postup při odmítání zhotovení kopií z úředních spisů dne 1. 12. 2004 doporučeným dopisem pod č,j. 60/2004/TAJ ve kterém bylo konstatováno, že v zápise z porady pracovníků odboru výstavby MHMP s vedoucími stavebního úřadu MHP bylo prohlášeno, že „ … Pořizovat kopie dokumentů však zákon správnímu orgánu neukládá a záleží na uvážení správního orgánu, zda to umožní“. 

Dále bylo konstatováno, že odpovědný pracovník byl upozorněn na nesprávnou argumentaci týkající se autorských práv.

Dále bylo v odpovědi na stížnost uvedeno, že přístup jednotlivých pracovníků správních orgánů je rozdílný a nejednotný a v rámci činnosti správních orgánů Úřadu městské části Praha 14, bude příslušným pracovníkům písemně doporučeno, aby umožňovali účastníkům s právních řízení pořizování kopií.

Vzhledem k výše uvedeným skutečnostem konstatujeme, že správní orgán nezabezpečil rovná a procesní práva účastníkům řízení a je nutné vrátit věc k novému projednání a rozhodnutí.

Nesoulad se zásadami a cíly Strategického plánu hlavního města Prahy.

Hlavní město Praha má jako jeden z významných dokumentů stanoven Strategický plán hlavního města Prahy, schválený Zastupitelstvem hlavního města Prahy, usnesení ZHMP 19/03. V strategickém cíli „Kvalita prostředí - přitažlivé a udržitelné město“ je uvedeno:

Praha chce dosáhnout kvalitního přírodního a urbánního prostředí při respektování principů udržitelného rozvoje.

Usiluje o podstatné snížení současné ekologické zátěže a o dosažení rovnováhy mezi sídelními strukturami a krajinou tak, aby se stala městem čistým, zdravým a harmonickým.

K naplnění této strategické vize bude městská správa (volené orgány, úřady a městské organizace) ve spolupráci s veřejným i soukromým sektorem a s obyvateli města:

· zlepšovat kvalitu všech složek životního prostředí na celém území Prahy,

· posilovat prvky udržitelného rozvoje města – v energetických systémech prosazovat účinné využití energie a snižovat její spotřebu, účelně využívat území, infrastrukturu a další zdroje, hospodárně nakládat s odpady,

· rozvíjet harmonický vztah města a příměstské krajiny,

· usilovat o dosažení souladu mezi rozvojem města a ochranou jeho historického a kulturního dědictví,

· využívat všech dostupných prostředků komunikace s veřejností při přípravě rozvojových záměrů města.

Město je součástí krajiny, která zároveň spoluvytváří jedinečný obraz Prahy. Zachování charakteru příměstské krajiny je proto jedním z významných cílů pražského strategického plánu.

Dalšími konkrétními strategickými cíly jsou například:

P 1.5 
Eliminovat „vizuální“ znečištění,

P 3.1 
Podpořit stabilitu městské a příměstské krajiny,

P 3.2 
Zvýšit či alespoň zachovat stávající rozmanitost přírodních prvků,

P 3.4 
Zachovat vizuální kvalitu pohledů a panoramat,

P 3.4 
Zapojit veřejnost do řešení problémů města,

Dle názoru občanského sdružení Kyjský občanský klub nejsou v rozhodnutí tyto základní strategické cíle respektovány. 

Posouzení umístění výjimečně přípustné stavby.

Citace z rozhodnutí správního orgánu:

Zdůvodnění pro umístění výjimečně přípustné stavby:

Při posouzení umístění výjimečně přípustné stavby vycházel stavební úřad z Metodického pokynu k Územnímu plánu, a proto požadoval od navrhovatele stanovisko MHMP SURM k umístění stavby dle výjimečně přípustného funkčního využití v souladu s vyhláškou č. 32/99 Sb. ……… MHMP SURM se vyjádřil v tom smyslu, že předmětnou stavbu nedoporučuje, avšak zamítavé stanovisko nevydal, byť poukázal na předchozí zastavovací podmínky, které pro dané území zpracoval. Dalším podkladem pro posouzení výjimečně přípustné stavby bylo stanovisko městské části Praha 14 sdělené prostřednictvím odboru územního rozvoje, které proti využití pozemku k bytovým účelům nemá námitek. Návrh bytových domů sleduje konfiguraci svažujícího se terénu, objekty jsou situované po vrstevnicích, počet podlaží a celková výška se snižuje ve směru severojižním.

Stavební úřad proto vycházel z úvahy, že umístění výjimečně přípustné stavby je možné a je v souladu jak s platným územním plánem, tak s obecně technickými požadavky na výstavbu v hl. městě Praze. Při posouzení celé funkční plochy je severní část využita pro obchod a služby, v jižní části je navrženo bydlení. Využití celé plochy území SVO odpovídá uvedeným vyhláškám i územnímu plánu. Stavební úřad také vzal v úvahu, že umístění objektů pro bydlení v daném území je příznivější a méně zatěžujícím faktorem pro stávající zástavbu rodinnými domy, než předpokládaný halový objekt. Upravená parková plocha směrem ke stávající zástavbě bude využívána k relaxaci nejen obyvateli nových bytových domů, ale také obyvateli z vilové části a v neposlední řadě i návštěvníky zdravotního střediska.

Správní orgán nepostupoval při posuzování umístění výjimečně přípustné stavby v souladu s metodickým pokynem k Územnímu plánu sídelního útvaru hlavního města Prahy, část VIII. „Postup při umisťování výjimečně přípustné stavby“. Neřešil rozporné stanovisko MHMP SURM a městské části Praha 14 sdělené prostřednictvím odboru územního rozvoje k umístění výjimečně přípustné stavby.

Stavební úřad, při posuzování umístění výjimečně přípustné stavby, bral v úvahu, že umístění objektů pro bydlení v daném území je příznivější a méně zatěžujícím faktorem pro stávající zástavbu rodinnými domy, než předpokládaný halový objekt, ale neposuzoval jiná hlediska (např. požadavky k ochraně zdraví a životního prostředí viz § 39 zákona 50/1976 Sb.). 

Umístění stavby je u křižovatky Sklenská x Broumarská. Mezi liniové zdroje znečistění, u navrhované stavby, patří hlavně osobní automobily v ulici Broumarská, která je čtyřpruhová a jednou z nejfrekventovanější komunikací přivádějící dopravu do sídliště Černý Most. Křižovatka.

Například jsou to tyto zjištěné hodnoty:

Emise oxidu uhelnatého z dopravy
 2 – 6 t/rok – stav z roku 2002

Emise oxidu dusíku z liniových zdrojů
 0,5 – 2 t/rok – stav z roku 2002 

Po komunikaci projíždí dle údajů ÚDI 18400 aut za den. Vzhledem k této intenzitě dopravy jsou výrazně překročeny povolené limity (55 dB ve dne a 45 dB v noci) dané nařízením vlády č. 502/2002 Sb. v platném znění. V stávající situaci zástavby i po vyčerpání všech prostředků ochrany před hlukem (např. protihluková stěna), není technicky možné dodržet ustanovení nařízením vlády č. 502/2002 Sb. v platném znění. Blíže viz hluková studie (2904-2-04/1-1 ze dne 23.1.204 zpracovaná Ing. Jiřím Bečkou. Znamenalo by to zajistit potřebnou ochranu před hlukem rozsáhlou izolací chráněného objektu tak, aby bylo vyhověno všem legislativním podmínkám. Přitom je ale problematické zachovat možnost potřebného přirozeného větrání a snižují se užitné vlastnosti obytného prostoru (přirozené větrání otevřeným oknem). Problematické je to zejména v letních měsících a problematické je také využití obytných teras a lodžií.

K dokumentaci není přiložena hluková studie (pouze se na ni odvolává vyjádření Hygienické stanice hl. m. Prahy - pobočka Sever Praha 9, Měšická 646/5). 

Citace z rozhodnutí správního orgánu:

Hluková studie pro navrhovanou stavbu je podkladem pro posouzení dotčeným správním úřadem Hygienickou stanicí hl. m Prahy na úseku ochrany veřejného zdraví a vydal stanovisko, které je podkladem pro řízení.

Hluková studie (2904-2-04/1-1 ze dne 23.1.204 zpracovaná Ing. Jiřím Bečkou) je jedním z nejdůležitějších dokumentů na základě kterého je posuzováno umístění stavby i posuzování umístění výjimečně přípustné stavby. Hluková studie obsahuje řadu skutečností a předpokladů, které jsou důležité z hlediska rozhodování správního orgánu zda navrhovaná stavba vyhovuje obecným technickým požadavkům na výstavbu a předpisům, které stanoví hygienické podmínky. 

Hluková studie (2904-2-04/1-1 ze dne 23.1.204 zpracovaná Ing. Jiřím Bečkou) vychází při stanovení limitů nejvýše přípustných hodnot hlučnosti uvedených v Nařízení vlády 502/2000 Sb. - ze dne 27. listopadu 2000 o ochraně zdraví před nepříznivými účinky hluku a vibrací

Citace z hlukové studie:

Hlukové limity ve venkovním prostředí jsou:

LAeq ,T = 55 dB 
- v denní době (06.00 – 22.00 hod)

LAeq ,T = 45 dB
- v noční době (22.00 – 06.00 hod)

Umístění nově navrhovaných objektů v blízkosti hlavních dopravních komunikací (použití korekce K= + 5 dB)

LAeq ,T = 60 dB 
- v denní době (06.00 – 22.00 hod)

LAeq ,T = 50dB
- v noční době (22.00 – 06.00 hod)

(ve smyslu znění přílohy č. 6 Nařízení vlády 502/2000 Sb.)

Hlukové limity ve vnitřním prostředí (obytné místnosti) jsou:

LAeq ,T = 40 dB 
- v denní době (06.00 – 22.00 hod)

LAeq ,T = 30 dB 
- v noční době (22.00 – 06.00 hod)

Dne 21. ledna 2004 byla přijato Nařízení vlády 88/2004 Sb. kterým se mění nařízení vlády č. 502/2000 Sb., o ochraně zdraví před nepříznivými účinky hluku a vibrací s platností od 1. dubna 2004. V tomto nařízení vlády byly změněny korekce pro stanovení nejvyšších přípustných hodnot hluku v chráněných vnitřních prostorech stavby (příloha č. 5 Nařízení vlády 88/2004 Sb.) a korekce pro stanovení nejvyšších přípustných hodnot hluku v chráněných venkovních prostorech stavby (příloha č. 6 Nařízení vlády 88/2004 Sb.).

Hlukové limity ve venkovním prostředí jsou:

LAeq ,T = 55 dB 
- v denní době (06.00 – 22.00 hod)

LAeq ,T = 45 dB
- v noční době (22.00 – 06.00 hod)

Použití korekce K= + 5 dB pro hlavní dopravní komunikaci nelze použít, protože v příloze č. 1. „Vysvětlení pojmů, vymezení veličin“ je v bodě 25. uvedeno „Hlavní pozemní komunikace jsou dálnice, silnice I. a II. třídy a místní komunikace I. a II. třídy“.

V závěru hlukové studie (2904-2-04/1-1 ze dne 23.1.204 zpracované Ing. Jiřím Bečkou) je uvedeno „Nově navrhované obytné objekty bude možno na posuzovaném území vybudovat v případě, že nebude uplatňován požadavek na striktní výklad znění přílohy č. 6 Nařízení vlády č. 502/2000 Sb.“. 

Jak vyplývá z hlukové studie, tak u obou navržených obytných objektů je hlukový limit překročen, a to v denní době i noční době, u některých výpočtových bodů téměř o 10 dB. Stanovenému limitu vyhovuje pouze západní stěna bytového objektu A a bytového objektu B, kde je minimum oken. Nejvíce jsou hlukem zasaženy zejména nejvyšší patra obytných objektů orientovaných jižním směrem (60 – 65 dB). Plánovaná nízká protihluková bariéra na tyto bytové jednotky nebude mít téměř žádný vliv. Vliv protihlukové bariéry bude mít vliv zejména na přízemní byty.

Ochrana před hlukem u nové stavby je velice důležitá záležitost, protože nadměrným hlukem dochází k poškozování zdraví mnoha lidí. Ztráty na zdraví a jejich léčení jsou velmi nákladnou záležitostí. Nadměrný hluk urychluje vznik civilizačních chorob, jako jsou vysoký krevní tlak, infarkt či poruchy imunitního systému a zhoršuje jejich průběh. Za dostatečně prokázané nepříznivé zdravotní účinky hluku je v současnosti považováno poškození sluchového aparátu, vliv na kardiovaskulární a imunitní systém a nepříznivé ovlivnění spánku. Působení hluku v prostředí je ovšem nutné posuzovat také z hlediska ztížené řečové komunikace a dále rovněž z hlediska obtěžování, pocitů nespokojenosti, rozmrzelosti a nepříznivého ovlivnění pohody lidí.

Mezi rizika působení hluku patří:

Nepříznivé ovlivnění spánku - toto riziko se prokazatelně projevuje obtížemi při usínání, probouzením, alterací délky a hloubky spánku, zejména redukcí REM fáze spánku. Může docházet ke zvýšení krevního tlaku, zrychlení srdečního pulsu, arytmiím, vasokonstrikci, změnám dýchání. V rušení spánku hlukem se setkávají jak fyziologické, tak psychologické aspekty působení hluku. Efekt narušeného spánku se projevuje i následující den např. rozmrzelostí, zhoršenou náladou, snížením výkonu, bolestmi hlavy nebo zvýšenou únavností. Objektivně bylo prokázáno i zvýšení spotřeby sedativ a léků na spaní. Senzitivní skupinou populace jsou starší lidé, pracující na směny, lidé s funkčními a mentálními poruchami, osoby s potížemi se spaním. K narušení spánku vede jak ustálený, tak i proměnný hluk. Objektivní příznaky narušení spánku při ustáleném hluku v interiéru se začínají objevovat od hodnoty hluku LAeq = 30 dB(A). V experimentu na velkém souboru lidí různého věku se při hladině hluku 35 dB(A) probudilo 22 % pokusných osob, při 45 dB(A) dosáhlo procento probuzených 52 %. Citlivější byly ženy a osoby starší 60 let. Subjektivní kvalita spánku nebyla zhoršena při venkovním hluku pod ekvivalentní hladinu hluku pro noc 40 dB(A). Podle doporučení WHO by noční ekvivalentní hladina hluku neměla v okolí domů přesáhnout 45 dB(A), přičemž se předpokládá pokles hladiny hluku o až 15 dB při přenosu venkovního hluku do místnosti zčásti otevřeným oknem. Maximální hodnoty jednotlivých hlukových událostí by pak neměly uvnitř místností přesáhnout LAmax = 45 dB(A), resp. 60 dB venku a počet těchto událostí by během noci neměl přesáhnout 10-15 ze všech zdrojů hluku. Pro senzitivní osoby by pak tyto hodnoty hluku měly být ještě nižší. Na rušení spánku hlukem nedochází v hlučných lokalitách k adaptaci obyvatel ani po více letech. 

Zhoršení komunikace řečí – toto riziko, v důsledku zvýšené hladiny hluku, má řadu prokázaných nepříznivých důsledků v oblasti chování a vztahů, vede k iritaci a pocitům nespokojenosti. Může však vést i k překrývání a maskování důležitých signálů, jako je domovní zvonek, telefon, alarm. Nejvíce citlivou skupinou jsou staří lidé, osoby se sluchovou ztrátou a zejména malé děti v období osvojování řeči. Pro dostatečné vnímání složitějších zpráv (cizí řeč, výuka, telefonická konverzace) by rozdíl mezi hlukovým pozadím a hlasitostí vnímané řeči měl být nejméně 15 dB a to nejméně v 85 % doby. Při průměrné hlasitosti řeči 50 dB by tak nemělo hlukové pozadí v místnostech převyšovat 35 dB(A). Pro více senzitivní skupiny populace by však mělo být ještě nižší.

Poškození sluchového aparátu - riziko sluchového postižení existuje nejen u pracovní expozice hluku v závislosti na výši ekvivalentní hladiny hluku a trvání let expozice, ale i u hluku v mimopracovním prostředí při různých činnostech spojených s vyšší hlukovou zátěží. Riziko sluchového poškození je zejména u citlivých skupin populace, jako jsou děti, nebo osoby současně exponované i vibracím nebo ototoxickým lékům či chemikáliím. Je též známé, že zvýšená hlučnost v místě bydliště přispívá k rozvoji sluchových poruch u osob profesionálně exponovaným rizikových hladinám hluku na pracovišti. 

Ovlivnění kardiovaskulárního systému a psychofyziologické účinky hluku - při hodnocení tohoto rizika byly prokázány v řadě epidemiologických studií a laboratorních pokusů. Naznačují, že účinky hluku mohou být jak přechodné v podobě zvýšení krevního tlaku, tepu a vasokonstrikce, tak i trvalé ve formě hypertenze a ischemické choroby srdeční.

Obtěžování hlukem je nejobecnější reakcí lidí na hlukovou zátěž. Uplatňuje se zde jak emoční složka vnímání, tak složka poznávací při rušení hlukem při různých činnostech. Vyvolává celou řadu negativních emočních stavů, mezi které patří pocity rozmrzelosti, nespokojenosti a špatné nálady, deprese, anxiozita, pocity beznaděje nebo vyčerpání. U všech typů dopravního hluku se procento osob se silnými negativními emocemi začíná zvyšovat při působení hluku od ekvivalentní hladiny Ldn = 42 dB(A). Procento mírně nespokojených osob roste od Ldn = 37 dB(A). Dle doporučení WHO je během dne jen málo lidí vážně obtěžováno při svých aktivitách ekvivalentní hladinou hluku pod 55 dB(A), nebo mírně obtěžováno při LAeq pod 50 dB(A). Tam, kde je to možné, zejména při novém rozvoji území, by proto měla být limitující hladina hluku nižší. Většina evropských zemí používá pro nový rozvoj limitující LAeq 40 dB(A). Během večera a noci by hladina hluku měla být o 5 – 10 dB nižší, nežli ve dne. 

To, zda se u konkrétních osob projeví či neprojeví následky působení hluku, velmi závisí na individuální citlivosti jednotlivých osob na hluk. Hluková politika by proto měla být založena na takových výsledcích poznání, které berou v úvahu též interindividuální variace v citlivosti vnímání hluku.

Nejdůležitějším důsledkem hluku je obtěžování hlukem. Obtěžování je výrazně spojeno s takovými specifickými projevy, jako je nutnost zavírat okna kvůli nerušenému spánku či z důvodů vyhnutí se komunikačním interferencím, právě tak jako nutnost zavírat okna kvůli nerušenému poslechu televize, rozhlasu a hudby. Znaným negativním důsledkem hluku je i snížení schopnosti dětí učit se.

Zvýšení celkové nemocnosti – zde bylo zjištěno v řadě epidemiologických studií u souborů obyvatel, exponovaných neprofesionálně vysokým hladinám hluku. Nejpravděpodobnějším vysvětlením tohoto jevu je důsledek působení chronického stresu. Může jít o některá onemocnění zažívacího traktu, poruchy krevního tlaku, arteriosklerózu, zánětlivá onemocnění, nižší odolnost vůči infekci, poruchy menstruačního cyklu a v těhotenství, spastické stavy a prediabetické stavy. V retrospektivní studii bylo zjištěno, že k rozdílům v nemocnosti docházelo až po delší době strávené v hlučném prostředí, u nervových onemocnění po 8-10 letech, u cévních onemocnění až po 11-15 letech. 

Vztah mezi hlučností a výskytem ukazatelů zdravotního stavu u obyvatel ČR. 

U obyvatel ČR je obsáhle sledován v rámci Systému monitorování zdravotního stavu obyvatel ve vztahu k životnímu prostředí. Výsledky potvrzují úzkou závislost ukazatelů, jako je počet osob obtěžovaných venkovním hlukem, procento osob se špatným spánkem a obtížným usínáním nebo osob používajících denně sedativa zejména na noční ekvivalentní hladině hluku. Několikrát zde byla ověřena i statisticky významná závislost mezi noční LAeq a celkovou nemocností na civilizační choroby. Zpracované grafy v závěrečných zprávách projektu umožňují predikovat zvýšení procenta takto postižených osob v dané lokalitě v závislosti na zvýšení hlučnosti. 

Tab.: Prokázané nepříznivé účinky hlukové zátěže – den

	
	dB(A)

	Nepříznivý účinek
	< 40
	40-45
	45-50
	50-55
	55-60
	60-65
	65-70
	70+

	Nepříznivé ovlivnění spánku
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kardiovaskulární účinky
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zhoršená komunikace řečí
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pocit obtěžování hlukem
	
	
	
	
	
	
	
	


Tab.: Prokázané nepříznivé účinky hlukové zátěže – noc

	
	dB(A)

	Nepříznivý účinek
	< 35
	35-40
	40-45
	45-50
	50-55
	55-60
	60+

	Zhoršená nálada a výkonnost následující den
	
	
	
	
	
	
	

	Subjektivně vnímaná horší kvalita spánku
	
	
	
	
	
	
	


Účinky hluku a hodnocení zdravotních rizik jsou uváděny například v následující literatuře:

· Vít M, Michalík J, : Hodnocení zdravotních rizik silničních staveb v rámci procesu EIA I.část – teoretická východiska, Hygiena 44, 1999, No.3, p. 163 – 175

· Havránek J. a kol.: Hluk a zdraví, Avicenum Praha, 1990 

· Systém monitorování zdravotního stavu obyvatelstva ve vztahu k životnímu prostředí – subsystém 3 „Zdravotní důsledky a rušivé účinky hluku“ – odborná zpráva za rok 1997, SZÚ Praha, 1998 

· Systém monitorování zdravotního stavu obyvatelstva ve vztahu k životnímu prostředí – subsystém 3 „Zdravotní důsledky a rušivé účinky hluku“ – odborná zpráva za rok 2000, SZÚ Praha, 2001

V Evropské unii je Evropskou komisí věnována pozornost hluku v prostředí už po několik desetiletí. Zásadní pohled na řešení hlukových problémů ve venkovním prostředím není v EU dán jenom tím, že se odstraňují následky hluku, vyvolané nějakou činností, ale především tím, že se snižuje a eliminuje vliv zdrojů hluku, které hluk generují (regulace v emisní oblasti) a dále probíhá řízení v oblasti příjmu hluku (regulace v imisní oblasti)

V případě příjmu hluku jde o naplňování strategického záměru snižování počtu obyvatel EU zasažených hlukem v denní době o hodnotách vyšších než stanovený limit (jímž je v tomto případě LAeq = 65 dB), a to o 10 % v roce 2010 oproti stavu v roce 2000, a o 20 % v roce 2020 oproti stavu v roce 2000. Odhadovaný počet obyvatel EU zasažených v roce 2000 hlukem o LAeq více než 65 dB byl 100 miliónů obyvatel.

Do projektové dokumentace doplnit vizualizované pohledy
Citace z rozhodnutí správního orgánu:

Návrh byl prověřen dvěma nejexponovanějšími záběry a to z Broumarské ulice ze severu s vazbou na objekt NH CAR a následně z jihu od rybníka s vazbou na sídlištní barieru.

KOK v připomínkách navrhovalo doplnit dokumentaci zpracovanými vizualizovanými pohledy na začlení navrhované stavby do jejího okolí:

· pohled přes navrhovanou stavbu na kostel sv. Bartoloměje v Kyjích,

· pohled přes navrhovanou stavbu na zástavbu rodinných domků ve čtvrti Kyje nad rybníkem a Lehovec,

· pohled přes navrhovanou stavbu na směrem na Bioregenu,

· dálkový pohled od křižovatky Broumarská x Ocelkova,

· dálkový pohled od křižovatky Vlčkova x Sklenská,

· výškové srovnání s kótami od stejné výškové základny objektů A a B navrhované stavby, objektu NH Car a zástavby rodinných domků ve čtvrti Kyje nad rybníkem.

KOK s odůvodněním správního orgánu nesouhlasí, protože umístění obytného souboru je v území, které není určeno k obytné zástavbě a leží v architektonicky citlivém místě, Vyplývá to i z následujících fotografií.

Umístění obytného souboru je navrhováno v území, které je urbanizovanou příměstskou krajinou a sousedí s přírodním parkem Klánovice-Čihadla (zalesněné svahy kóty Horka).

Na fotografii je vidět, že umístění dvou bytových bloků je mimo souvislou zastavěnou oblast těsně vedle křižovatky ulic Sklenská x Broumarská jižně od autoservisu NH Car.

Navrhovaná stavba je umístěna v pásu určeném pro parky a parkově upravené plochy (PP) mezi zástavbou sídliště Černý Most a zástavbou rodinných domků čtvrti Kyje nad rybníkem a svažující se k historické zástavbě jádra obce Kyje. 

Jde tedy o architektonicky význačnou polohu těsně u nadměrně frekventované Broumarské ulice. V území SVO je v severní části již vybudován autoservis NH Car.

Navrhovaná stavba nerespektuje charakter krajinného rázu a po její realizaci v navrhovaném rozsahu by došlo k nevratnému zásahu do krajinného rázu, který by měl být zachován jako rekreační, jako protiváha silně urbanizované oblasti katastru Černý Most který má pouze minimální procento (pod 20%) zeleně a počet obyvatel vzhledem k probíhající i plánované výstavbě neustále stoupá.

Pohled z Vajgarská ulice přes park u autoservisu NH Car a Sklenskou ulici na zalesněné svahy kóty Horka.

Tři nadzemní podlaží čtvrté ustupující nadzemní podlaží zde působí velice cizorodě a narušuje současný krajinný ráz.

V průběhu správního řízení byla porušena rovná a procesní práva účastníků řízení.

Citace z rozhodnutí správního orgánu:

Investor následně doložil vyjádření MHMP SÚRM č.j. SURM 14528/2004 ze dne 9.12.2004, které nepřináší žádné nové připomínky a vyjádření, odkazuje pouze na dříve vydané vyjádření č.j. 2304/2004 a 2374/2004 ze dne 15.4.2004. Navrhovatel opravil v průběhu řízení v projektové dokumentaci zjevnou nesprávnost a písařskou chybu týkající se výšky objektu, namísto 255,10 m Bpv u objektu A patří 245,10 m Bpv. U objektu B je správně 240,60 m Bpv namísto chybně uvedeného 244,60 m Bpv. Stavební úřad má za to, že práva účastníků řízení nebyla omezena a že měli možnost nahlédnout do kompletního materiálu, podkladů pro rozhodnutí.

KOK s výrokem správního orgánu nesouhlasí, protože účastníci správního řízení s dokumentem, který patří do spisu, nebyli seznámení (byl doručen po termínu konání ústního jednání spojeného s místním šetřením - 16.11.2004). Změna ve výšce obou objektů proběhla až po upozornění v zaslaných připomínkách KOK ( … Předložená dokumentace má charakter studie a nerespektuje zastavovací podmínky stanovené pro dané území (SVO - smíšené obchodu a služeb, výškovou hladinu zástavby – 242 m n.m., koeficient zeleně, koeficient podlažních ploch). 

V předložené dokumentaci není blíže specifikováno umístění protihlukové stěny, materiál a velikost navrhované protihlukové stěny.

V rozhodnutí správní orgán konstatuje:

Námitce bylo vyhověno stanovením podmínky 16 b) tohoto rozhodnutí.

16 b) Ochranu fasády směrem do ulice Broumarská, která je napadena hlukem, pasivním způsobem, tj. zvukoizolačními výplněmi otvorů v kombinaci s nízkou protihlukovou bariérou.

KOK s vypořádáním námitky správního orgánu nesouhlasí, protože protihluková bariéra je z hlediska estetického (začlenění do krajinného rázu) i funkčního (snížení hluku) pro navrhovanou stavbu pro bydlení limitující a je to jeden z důležitých prvků pro rozhodnutí o umístění stavby.

Mezi liniové zdroje znečistění, u navrhované stavby, patří hlavně osobní automobily v ulici Broumarská, která je čtyřpruhová a jednou z nejfrekventovanější komunikací přivádějící dopravu do sídliště Černý Most. Křižovatka Sklenská – Broumarská je světelně řízená a přímo před navrhovanou stavbou bude docházet ke zvýšené koncentraci znečistění rozjíždějícími se automobily. 

Citace z rozhodnutí správního orgánu:

Stanovisko dotčeného správního úřadu v oblasti ochrany veřejného zdraví Hygienické stanice hl. m. Prahy nepoukazuje na nebezpečí zvýšené koncentrace znečistění rozjíždějícími se automobily, S návrhem projektové dokumentace k územnímu rozhodnutí souhlasí, viz stanovisko č.j. 525/04/PS-HK ze dne 19.2.2004. Námitka byla zamítnuta.

KOK s výrokem správního orgánu nesouhlasí, protože v rámci správního řízení je správní orgán povinen zjistit přesně a úplně skutečný stav věci a za tím účelem si opatřit potřebné podklady pro rozhodnutí. Žádný správní orgán a ani hluková studie se problémem zvýšení koncentrace znečistění a hlukem rozjíždějícími se automobily nezabývala a nebrala na  tuto okolnost na zřetel.

Je potřebné zpracovat projekt sadových úprav na celé území vymezené ulicemi Sklenská, Vajgarská a Broumarská, která je určena jako plocha PP - parky a parkově upravené plochy.

V rozhodnutí správní orgán konstatuje:

Námitce bylo částečně vyhověno stanovením podmínky 16 c) tohoto rozhodnutí. Investor bude parkově upravovat část na pozemku č. parc. 2599/36 k.ú. Kyje vymezenou ulicemi Sklenská, Vajgarská a v jižní části ohraničenou prodloužením linie zástavby.

16 c) Projekt terénních a sadových úprav, včetně parkových úprav na pozemku č. parc. 2599/36, pronajatém investorem, s vyřešením pěších tahů, odpočinkových míst ve vazbě na prostorové uspořádání stávající zástavby rodinnými domy i přilehlého zdravotního střediska.

KOK s výrokem správního orgánu nesouhlasí, rozhodování o rozsahu a podobě sadových úprav na okolních pozemcích, které nejsou ve vlastnictví investora a přímo nesouvisí s navrhovanou stavbou, patří do územního řízení a je potřebné je posoudit a rozhodnout o nich.

Zcela opominuty byly námitky a připomínky:

Požadavek na doplnění dokumentace o výkresy půdorysů podlaží a řezů s vynesenými základními kótami 

Korekci k = 5 dB je možné uplatnit pouze pro obytnou zástavbu při hlavních dopravních komunikacích (Broumarská ulice je zařazena do sítě místních komunikací II. třídy)

Správní orgán tyto požadavky OS Kyjský Občanský Klub zcela pominul a v rozhodnutí se k nim nevyjádřil. 

Podle ust. § 32 odst. 1 správního řádu (zák. č. 71/1976 Sb.) je správní orgán povinen zjistit přesně a úplně skutečný stav věci a za tím účelem si opatřit potřebné podklady pro rozhodnutí. 

Z výše uvedeného zcela zřetelně vyplývá, že uvedené povinnosti dotčený správní orgán nedostál. Jednak nezjistil přesně a úplně skutečný stav věci, když neposoudil správně splnění předpokladů pro výjimečně přípustné funkční využití daného území o umístění navrhované stavby.

S ohledem na výše uvedené skutečnosti a vzhledem k tomu, že správní orgán ignoroval některé naše podněty a připomínky a s jinými se vypořádal jen z části, porušil správní orgán při vydávání rozhodnutí správní řád, občanské sdružení Kyjský občanský klub navrhuje, aby pro případ, že správní orgán 1. stupně tomuto odvolání sám nevyhoví a napadnuté rozhodnutí sám nezruší, odvolací orgán rozhodl o tomto odvolání tak, že rozhodnutí odboru výstavby Úřadu městské části Praha 14 ze dne 10. 1. 2005 č.j. OVD/2664/2666/04/MILD o umístění stavby „Bydlení nad rybníkem – Kyje Praha 9, Sklenská – Broumarská“ ruší a věc vrátí k novému projednání a rozhodnutí.

Zpracoval: Jiří Feřtek

S pozdravem

V Praze V Praze dne 25. 1. 2005



                                   .........................................   








Jiří Kramář 
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