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Věc: 
Odvolání proti rozhodnutí odboru životního prostředí Magistrátu hlavního města Prahy ve věci „Obytný soubor Broumarská – sever + jih, dokumentace k územnímu rozhodnutí“ ze dne 2. 12. 2004
Ve smyslu ustanovení § 53 správního řádu podává občanské sdružení Kyjský občanský klub jako účastník řízení odvolání proti rozhodnutí odboru životního prostředí Magistrátu hlavního města Prahy ve věci „Obytný soubor Broumarská – sever + jih, Dokumentace k územnímu rozhodnutí“ č.j. MHMP-123507/2004/OZP-V-969/R-256/Hu ze dne 2. 12. 2004 z důvodu zásadního narušení znaků a hodnot krajinného rázu, vydání rozhodnutí bez spolehlivě zjištěného stavu věci a bez použití metodiky pro hodnocení míry zásahů do jednotlivých složek krajinného rázu.
Odůvodnění
Nesoulad se zásadami a cíly Strategického plánu hlavního města Prahy.
Hlavní město Praha má jako jeden z významných dokumentů stanoven Strategický plán hlavního města Prahy, schválený Zastupitelstvem hlavního města Prahy, usnesení ZHMP 19/03. V strategickém cíli „Kvalita prostředí - přitažlivé a udržitelné město“ je uvedeno:
Praha chce dosáhnout kvalitního přírodního a urbánního prostředí při respektování principů udržitelného rozvoje.

Usiluje o podstatné snížení současné ekologické zátěže a o dosažení rovnováhy mezi sídelními strukturami a krajinou tak, aby se stala městem čistým, zdravým a harmonickým.

K naplnění této strategické vize bude městská správa (volené orgány, úřady a městské organizace) ve spolupráci s veřejným i soukromým sektorem a s obyvateli města:

· zlepšovat kvalitu všech složek životního prostředí na celém území Prahy,

· posilovat prvky udržitelného rozvoje města – v energetických systémech prosazovat účinné využití energie a snižovat její spotřebu, účelně využívat území, infrastrukturu a další zdroje, hospodárně nakládat s odpady,

· rozvíjet harmonický vztah města a příměstské krajiny,

· usilovat o dosažení souladu mezi rozvojem města a ochranou jeho historického a kulturního dědictví,

· využívat všech dostupných prostředků komunikace s veřejností při přípravě rozvojových záměrů města.

Město je součástí krajiny, která zároveň spoluvytváří jedinečný obraz Prahy. Zachování charakteru příměstské krajiny je proto jedním z významných cílů pražského strategického plánu.

Dalšími konkrétními strategickými cíly jsou:

P 1.5 
Eliminovat „vizuální“ znečištění,

P 3.1 
Podpořit stabilitu městské a příměstské krajiny,

P 3.2 
Zvýšit či alespoň zachovat stávající rozmanitost přírodních prvků,

P 3.4 
Zachovat vizuální kvalitu pohledů a panoramat,

P 4.1 
Citlivě začlenit památkové objekty do a celky do chodu města,

P 3.4 
Zapojit veřejnost do řešení problémů města,

Dle názoru občanského sdružení Kyjský občanský klub nejsou v rozhodnutí o souhlasu se zásahem do významných krajinných prvků přírodního parku Klánovice-Čihadla, vodního toku Rokytky, Kyjského rybníka, údolní nivy vodního toku Rokytky, údolní nivy Kyjského rybníka a chráněných historických památek (fara kostela a kostel sv. Bartoloměje v Kyjích) tyto základní strategické cíle respektovány.

Při vydání rozhodnutí, kterým se vydává závazné stanovisko, kterým je souhlas se zásahem do významných krajinných prvků vodního toku Rokytky, Kyjského rybníka, údolní nivy vodního toku Rokytky, a údolní nivy Kyjského rybníka, a to s umístěním stavby podle projektové dokumentace musí jít v rámci správního řízení o stanovisko či vyjádření provedené na základě spolehlivě zjištěného stavu věci, musí být účelné, věcně správné, procesně ekonomické a také přesvědčivé a tedy i přezkoumatelné. 
Citace z rozhodnutí:

„OŽP MHMP jako příslušný orgán ochrany přírody na základě předložené dokumentace a znalosti místa z úřední činnosti zvážil vliv záměru na estetické i přírodní hodnoty dotčeného krajinného prostoru, přičemž vliv na uvedené hodnoty považuje za slabý. Zároveň je zřejmé, že stavba zachovává významné krajinné prvky a nedotýká se žádného zvláště chráněného území. Vliv na kulturní dominanty krajiny (kostel sv. Bartoloměje) je s ohledem na další významné krajinné prvky scény hodnocen též jako slabý. Dodržením limitu daného vyhláškou a týkající se nízkopodlažní zástavby nedojde k narušení harmonického měřítka krajiny a v celém kontextu záměru a podmínek území nelze doložit, že by došlo realizací stavby k narušení vztahů v krajině. Výstavba obytného souboru Broumarská tak bude představovat přijatelnou změnu krajinného rázu a z tohoto důvodu byl vysloven souhlas se stavbou“

„.. K požadavku dalších zákresů do fotografií lze uvést, že z dokumentace i jiných úředních materiálů i vzhledem ke znalosti místa OŽP MHMP z úřední činnosti existuje dostatek podkladů pro posouzení vlivu stavby na krajinný ráz.   ….“

V dokumentaci a ani ve zdůvodnění rozhodnutí nebyly předloženy takové podklady, které by srozumitelně dokumentovaly dopady navrhovaného řešení na bezprostřední okolí, zákresy do fotografií dokumentující zamýšlený zásah z podstatných pohledových stanovišť, aby bylo možno zásah posoudit v pravděpodobném jeho budoucím kontextu. V předložené dokumentaci jsou pouze dva pohledy z východu a západu Broumarské ulice. Jsou to však pohledy, které neukazují zásah v plné velikosti a zkreslují proporce a dopady. Zákresy do fotografií nedokumentují zamýšlený zásah do krajinného rázu 
z podstatných pohledových stanovišť tak, aby bylo možno zásah posoudit v jeho pravděpodobném budoucím dopadu.
Bez takových podkladů nelze úplně a spolehlivě zjistit skutečný stav věci (což je povinností každého správního orgánu v každém řízení).
Krajinný ráz je dán přírodní, kulturní a historickou charakteristikou oblasti či místa, která vytváří její rázovitost – odlišnost, jedinečnost a neopakovatelnost, respektive specifickými vnímatelnými rysy a znaky krajiny. To znamená, že ráz určitého krajinné segmentu spoluvytvářejí rysy a hodnoty jak přírodní (zejména morfologie terénu, vodní toky a plochy a charakter vegetačního krytu), tak i kulturní a historické (forma struktura zástavby, jednotlivé stavby a jejich vztah ke krajinnému rámci, kulturní význam místa). Jedná se jak o fyzickou přítomnost určitých jevů (např. přírodních lokalit a cenností, památkových objektů) tak i o vnější projev – zpravidla viditelnost – v prostorových vztazích krajiny a tudíž v krajinné scéně.

Aby bylo možno krajinný ráz chránit, je nutno popsat jeho hlavní znaky a hodnoty. Potom je možné posoudit vliv konkrétního záměru na krajinný ráz daného území.

Při hodnocení vlivu nebyla použita žádná metodika pro hodnocení míry zásahů do jednotlivých složek krajinného rázu. 

Míra zásahů navrhovaného záměru by měla být hodnocena například z hlediska:
· přírodních charakteristik,

· kulturních charakteristik,

· historických charakteristik,
· přírodních hodnot,

· estetických hodnot,
· významných krajinných prvků,
· zvláště chráněných území,
· kulturních dominant,
· harmonického měřítka,

· harmonických vztahů.
K metodám hodnocení míry vlivu patří také například analýza fotopanoramat, řezy terénem a diagramy viditelnosti. U zákresu navrhovaného záměru do fotopanoramat krajiny by se mělo jednat o zákres do celkových panoramat, vnímaných z významných míst krajiny a dále o zákres do dílčích scenerií, vnímaných z menších vzdáleností, tak jak jsme navrhovali doplnění ve vyjádření k dokumentaci pro územní řízení na stavbu „Obytný soubor Broumarská – sever + jih, Praha 9 - Kyje“ ze dne 25. 10. 2004. Jedná se zejména o charakteristické průhledy na kulturní dominantu - kostel sv. Bartoloměje v Kyjích, které budou navrhovanou stavbou narušeny.

Krajina je definována jednoznačně, krajinný ráz je tvořen vícero komponenty, z nichž vždy některý převažuje. I plně urbanizovaná krajina má svůj aktuální ráz, který je předmětem ochrany, jež se překrývá s památkovou a urbanistickou problematikou. Žádný zákon takový překryv nevylučuje.
V dané lokalitě jsou následující neopominutelné hodnoty:

	Přítomnost přírodního parku 
	Klánovice-Čihadla (3/1991 Sb. MHP)

	Přítomnost pozitivních architektonických a památkových hodnot, stop kulturních a historických proměn krajiny
	Kostel sv. Bartoloměje v Kyjích
Fara kostela na Krčínově náměstí

	Přítomnost lokalit s památkovými objekty
	Kostel sv. Bartoloměje v Kyjích
Fara kostela na Krčínově náměstí

Navržená památková zóna (ve smyslu zákona 20/1987 Sb.)

	Přítomnost architektonických (kulturních) dominant  
	Kostel sv. Bartoloměje v Kyjích

	Přítomnost významných krajinných prvků
	vodní tok Rokytky
Kyjský rybník
údolní niva vodního toku Rokytky
údolní niva Kyjského rybníka

	Přítomnost ochranného pásma
	Historické jádro obce se stanovenou výškovou regulací (pro tato území je stanovena jednotná výšková regulace maximálně dvě nadzemní podlaží a šikmá střecha s možností využití podkroví).

Navržená památková zóna (ve smyslu zákona 20/1987 Sb.)

	Přítomnost území ekologické stability
	biokoridor Rokytka


Citace z rozhodnutí:

„Po provedeném zhodnocení stavu charakteristik území dospěl OŽP MHMP k závěru že míra dochovanosti krajinného rázu místa je nízká – krajinný ráz místa je dochován málo. Jak bylo již výše uvedeno, jde převážně o plochy devastované a nevyužívané (postagrární lada), bez zastoupení hodnotné zeleně. Výjimkou jsou okrajové části lokality, které jsou nivou s pozůstatky lužních porostů. Porosty jsou v současné době velmi sporadické (dřeviny) a značně ruderalizované (travní a bylinné porosty). Proto zde bude podle projektu ÚSES realizována výsadba v biokoridoru (viz výše). Předmětné obytné objekty jsou umisťovány mimo nivu, do biologicky i krajinářsky nevhodných ploch na obou stranách Broumarské ulice. Navrhovaná stavba na západě sousedí s areálem Českého Telecomu. Jedná se o přestavěný bývalý hospodářský dvůr s převýšenými neforemnými hmotami budov zakončenými mansardovými střechami. Obraz krajinné scény též negativně ovlivňují sítě technického vybavení.

Při provedeném hodnocení nebylo vzato v úvahu, že navržená památková zóna zahrnuje také severní plochu obytného souboru Broumarská. Jižní část obytného souboru Broumarská nepatří do navržené památkové zóny.

Rovněž tak se v hodnocení nebylo zmíněno to, že obytný soubor Broumarská – sever + jih na východní straně sousedí s historickým jádrem obce Kyje, kde je stanovena výšková regulace.
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Zásadní charakteristikou krajinného rázu, jejíž zastoupení je dominantní, a která je pro ráz krajiny zásadní je kostel sv. Bartoloměje v Kyjích. Její degradací by došlo k celkové změně rázu krajiny. Kostel sv. Bartoloměje v Kyjích je kulturní dominanta krajiny a jeho význam z historického hlediska z hlediska architektury je nesporný.
Spoluurčující charakteristikou krajinného rázu, jejíž zastoupení je dominantní až zásadní, je vodní tok Rokytky, Kyjský rybník, údolní niva vodního toku Rokytky, a údolní niva Kyjského rybníka. Tato krajinné prvky obklopují ze tří stran navrhovaný obytný soubor. Degradací jejich charakteristik by došlo ke změně celkového výrazu krajiny.

Kostel sv. Bartoloměje v Kyjích má ojedinělou architektonickou formou stavby, svým umístěním a individuálním architektonickým výrazem stavby má jedinečnou hodnotu a určující hodnotu pro krajinnou scénu.

Kostel sv. Bartoloměje v Kyjích na Krčínově náměstí byl zapsán do státního seznamu památek 31.12.1966 (č. rejstříku 40820/1-1703). Fara kostela na Krčínově náměstí byla zapsána do státního seznamu 31.12.1966 (č. rejstříku 40821/1-1704). Kostel byl založen pražským biskupem Janem II. v roce 1226 - 1236. Kostel sv. Bartoloměje v Kyjích je nejstarší stavbou celé Prahy 14. Kyjský kostel se dochoval v podstatě v původní podobě, byl vytvořen z pískovcového kvádříkového zdiva se čtvercovým chórem, obdélníkovou lodí a tribunou v mohutné hranolové západní věži. Kostel má pevnostní charakter, velmi úzká okna a pravděpodobně sloužil také k obraně a ochraně obyvatel z nejbližšího okolí. Je to architektonicky velmi cenná stavba, jejíž vyobrazení nechybí v žádné literatuře, pojednávající o románské sakrální architektuře. Kostel je po staletí typickou dominantou prastaré zemědělské osady jejíž původní jméno Kyj je doloženo již k roku 1052.
Ráz krajinné scény s kostelem sv. Bartoloměje v Kyjích je charakteristický pro toto místo a navrhovaná stavba je významným zásahem, který mění převládající krajinný ráz.

Kyjský rybník, údolní niva vodního toku Rokytky, a údolní niva Kyjského rybníka je přírodní dominantou a patří také mezi nepominutelné rysy krajinné scény. Údolní niva vodního toku Rokytky a údolní niva Kyjského rybníka svou členitostí a specifickým tvarem reliéfu je významnou charakteristikou krajinného rázu.

Navrhovaná stavba výrazně mění současnou strukturu zástavby, která je tvořena přírodními a umělými složkami, narušuje prostorové vztahy krajinné scény a rozlišitelnost a jedinečnost krajinné scény starých Kyjí, okolí kostela sv. Bartoloměje v Kyjích, vodního toku Rokytky a Kyjského rybníka (výraznost, neopakovatelnost, zapamatovatelnost scenerie).
Plochy určené pro výstavbu jsou v současné době skutečně devastované a nevyužívané (postagrární lada), bez zastoupení hodnotné zeleně. Dokonce byly využívány k dočasné skládce při čištění usazovací nádrže u Kyjského rybníka. Vlastníkem ploch je však městská část Praha 14 a ta ovlivnila současný neutěšený stav těchto ploch. Nelze tedy současným stavem ploch zdůvodňovat to, že cokoliv se na nich postaví je lepší než současný zanedbaný a devastovaný stav zapříčiněný vlastníkem.
I v současné zástavbě lze nalézt zřetelnou harmonii měřítka zástavby, kromě budovy školy a Telecomu, které měřítkově vybočují. Avšak i v areálu Telecomu je zachována jedna původní přízemní hospodářská budova - u Broumarské ulice. Je chybné zdůvodňovat rozhodnutí s tak významným zásahem do krajinného rázu existencí nevhodné zástavby, která vznikla za zcela jiných podmínek a naprosto vybočuje z charakteru ostatní zástavby.
Citace z rozhodnutí:

Od severní strany Kyjského rybníka (resp. od Aloisova) je předmětná krajinná scéna nejvíce otevřená. V pohledech přes rybník je silueta centra Kyjí ovládána horizontálami budov Českého Telecomu a nedaleké školy i špičkou kostela sv. Bartoloměje, ale i v pozadí roztroušenými vertikálami komínů a dalších objektů hostivařsko-malešické průmyslové a skladové zóny. Různorodá zástavba rodinných domů se poněkud ztrácí ve vysoké zeleni zahrad a břehových porostů. Pro tuto část přírodního parku nelze určit charakteristické rysy zástavby, které by spoluvytvářely specifický ráz. V zástavbě Kyjí nelze jednoznačně určit charakteristické rysy zástavby, které by spoluvytvářely specifický ráz. V zástavbě Kyjí nelze jednoznačně určit formy a architektonický výraz objektů, které jsou apriorně přípustné. Skutečně se dají výhradě vyloučit objekty, které nejsou nízkopodlažní zástavbou.“

„Navrhovaný soubor Broumarská se v pohledech uplatní členitou horizontální hmotou, která bude tvořit určitý přechod ke kompaktní hmotě areálu Českého Telecomu. Od východu bude neforemnou hmotu tohoto areálu do značné míry i zakrývat. Ve vztahu k okolní zástavbě je soubor měřítkově úměrný. Na východní straně navrhovaný soubor ukončením soustředěné zástavby centra Kyjí.“

V hodnocení OŽP MHMP byl jednostranně hodnocen pouze pohled ze severní strany Kyjského Rybníka (resp. od Aloisova) a tento pohled je zaměřen do středu obce a navrhovaná stavba je umístěna na jejím okraji. Je důležité hodnotit také ostatní pohledy, kde je v pozadí zalesněné úbočí Čihadel (kóta Horka), zalesněné strmé svahy nad Aloisovým (výchozy ordovických křemenců) a průhledy na kostel sv. Bartoloměje v Kyjích. Návrhy na zpracování vizualizovaných pohledů, které občanské sdružení Kyjský občanský klub jako účastník ve svém vyjádření podal, OŽP MHMP nevyhověl.

Dané území je součástí přírodního parku Klánovice-Čihadla a je potřebné jej využít k zapojení území Kyjí do přírodního rámce - okraj kompaktní zástavby s podílem vodních ploch pro plynulý přechod kompaktní zástavby historického jádra obce Kyje do krajiny.

Pro okolí Kyjského rybníka je i v současné době typické klidnější bydlení v domcích či řadové zástavbě se zahradami, místy ve svahu. Tento charakter krajinného rázu navrhovaná stavba nerespektuje a po její realizaci v navrhovaném rozsahu by došlo k nenávratnému zásahu do krajinného rázu, který by měl být zachován jako rekreační a jako protiváha silně urbanizované oblasti katastru Černý Most který má pouze minimální procento (pod 20%) zeleně a počet obyvatel vzhledem k probíhající i plánované výstavbě neustále stoupá.

Navrhovaná stavba se stává dominantou a vytváří novou negativní umělou charakteristiku, narušuje harmonii měřítka a vztahů v krajinném rázu. Stavba také nerespektuje konfiguraci terénu údolní nivy Kyjského rybníka a údolní nivy vodního toku Rokytky.

S ohledem na místní podmínky, výrazně exponovanou polohu z hlediska krajinného rázu, hlukovou zátěž požadujeme při návrhu stavby dodržet omezení daná stanovenými ochrannými pásmy (přírodní park, historické jádro obce, navržená památková zóna území ekologické stability), přítomnost památkových objektů, přírodního parku, architektonických (kulturních) dominant, významných krajinných prvků a respektovat charakter okolní zástavby.
S ohledem na výše uvedené skutečnosti občanské sdružení Kyjský občanský klub navrhuje, aby odvolací orgán

Zrušil rozhodnutí č.j. MHMP-123507/2004/OZP-V-969/R-256/Hu ze dne 2. 12. 2004, kterým vydává závazné stanovisko, kterým podle ustanovení § 2 odst. 2 zákona, souhlasí se zásahem do významných krajinných prvků vodního toku Rokytky, Kyjského rybníka, údolní nivy vodního toku Rokytky, a údolní nivy Kyjského rybníka a to s umístěním stavby podle projektové dokumentace.

Zpracoval: Jiří Feřtek

S pozdravem

V Praze 22. 12. 2004




                                   .........................................  








Jiří Kramář 
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